
ความสุขของประชาชน คือ 

ความสําเร็จของ พม.”
“

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖

ศูนย์ช่วยเหลือสังคมตําบล



ประชาชนเข้าถึงโอกาส และการคุ้มครองทางสังคม 
มีความมั่นคงในชีวิต



คํานํา
การบริหารราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

มีภารกิจหนาท่ีในการพฒันาสังคม การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม 
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน 
โดยไดกําหนดวิสัยทัศน ประชาชนเขาถึงโอกาสและการคุมครองทางสังคม 
มีความมั่นคงในชีวิต เปนเปาหมายท่ีจะขับเคล่ือนในชวงป ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และ
ในปงบประมาณ ๒๕๖๖ กระทรวงไดดําเนินการจัดทํานโยบายและทิศทางยุทธศาสตร
ของ พม. โดยประกอบดวยสาระสําคัญดังน้ี สวนที่ ๑ เจตนารมณของรัฐมนตรี พม. 
ท่ีตองการยกระดับปรับองคกร พม. สูองคกรดิจิทัลรวมถึงใหความสําคัญกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของพี่นองประชาชาชนทุกชวงวัย สวนที่  ๒ สถานการณและ
ความทาทายในการขับเคล่ือนภารกิจ พม. ท้ังในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม กฎหมาย รวมถึงความทาทายจากสถานการณแนวโนมกลุมเปาหมาย
ท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะผูสูงอายุ คนพิการ กลุมเปราะบาง แตในขณะเดียวกันสถานการณ
ดานเด็กเกิดกับมีอัตราท่ี ตํ่าลง สวนที่  ๓ ผลการดําเนินงานสําคัญ ๓ ป พม. 
(กรกฎาคม ๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕) ท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จท้ังในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปและนโยบายของรัฐบาล 
สําหรับในสวนที่ ๔ นโยบายและทิศทางยุทธศาสตร พม. ป ๒๕๖๖ จะประกอบดวย 
ทิศทางยุทธศาสตร และนโยบายพุงเปาของ พม.ท่ีจะขับเคล่ือน นอกจากน้ี ในสวนที่ ๕ 
จะเปนโครงการสําคัญ (Flagship Projects) ป ๒๕๖๖ ท่ีมุงเนน ๗ โครงการ และ
สุดทายสวนที่ ๖ จะเปนการขับเคล่ือนและกํากับและติดตามประเมินผลนโยบาย
และยุทธศาสตร เพื่อท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จและแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนานโยบายใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หวังเปนอยางย่ิงวา
นโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๖ ฉบับน้ี จะเปนกรอบและทิศทางในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ของผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาท่ีของกระทรวงในทุกหนวย เพื่อใหการขับเคล่ือน
ภารกิจ วิสัยทัศน รวมถึงเจตนารมณท่ีมุงมั่นประสบความสําเร็จและนําไปสูคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและมีความมั่นคงในชีวิตของพี่นองประชาชนตอไป 



สารบัญ

ส่วนท่ี ๑ 

ส่วนท่ี ๒ 

ส่วนท่ี ๓ 

ส่วนท่ี ๔ 

ส่วนท่ี ๕ 

เจตนารมณของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

สถานการณและความทาทาย

ในการขับเคลื่อนภารกิจ พม.

ผลการดําเนินงานสําคัญ ๓ ป พม.

(กรกฎาคม ๒๕๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕) 

นโยบายและทิศทางยุทธศาสตร
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ป ๒๕๖๖

โครงการสําคัญ (Flagship Projects) 

ป ๒๕๖๖

ส่วนท่ี ๖ การขับเคลื่อนและกํากับ

ติดตามประเมินผล

คํานํา

สารบัญ

๒ 

๕ 

๑๕ 

๒๕ 

๔๕ 

๕๑ 

บทสรุปนโยบายและยุทธศาสตร์ พม. ๒๕๖๖ ๑ 



ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

นโยบายและยุทธศาสตร์ พม. ปีงบประมาณ ๒๕๖๖

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง 
และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม ท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม

หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต

หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

เจตนารมณ์ของ รมว.พม.

ความสุขของประชาชน 
คือ ความสําเร็จของ พม.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และหมุดหมายแผน ๑๓

วิสัยทัศน์ พม. 

ประชาชนเข้าถึงโอกาส และการคุ้มครอง
ทางสังคม มีความมั่นคงในชวิีต

พัฒนาศักยภาพคนและสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวอย่างย่ังยืน 

สร้างโอกาสและยกระดับ
การคุ้มครองทางสังคม
สําหรับคนทุกช่วงวัย

พัฒนาทุนทางสังคม สร้างการมีส่วนร่วม 
เสริมเศรษฐกิจฐานราก สู่การเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน

มุ่งพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะและ
ผลสัมฤทธ์ิสูงเพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัล

๑

๒

๓

๔

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

พัฒนาคุณภาพชีวิต
กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน

ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย

สร้างโอกาส สร้างงาน สร้างรายได้ 

สังคมไทยไร้ความรุนแรง

สานพลังเครือข่าย เพ่ือเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาสังคม

พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย
การคุ้มครองทางสังคมสําหรับ
คนทุกช่วงวัย

พม. NEXT (Next Gen, Next Level) 

๑

๒

๓

๔
๕

๖

๗
๘
๙

๑๐

การพัฒนาเด็กและเยาวชน

การพัฒนาด้านสตรี ครอบครัว

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

การพัฒนาสังคมสูงวัยคุณภาพ 

การพัฒนากลุ่มคนไร้ท่ีพ่ึง

การเสริมสร้างความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัย 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง
รายครัวเรือน 

การยกระดับการคุ้มครองทางสังคม 

การพัฒนาเครือข่าย อาสาสมัคร และ
หุ้นส่วนสังคม 

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ยุทธศาสตร์ นโยบายพุ่งเป้า โครงการสําคัญ 
(Flagship Projects)

๑๐๔ ๗

๑



ส่วนที่ ๑ เจตนารมณ์ของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ความสุข
ของประชาชน 

คือ 

ความสําเร็จ
ของ พม.



ส่วนท่ี ๑ เจตนารมณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๓ นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ภายใตการบริหารราชการแผนดินของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี  ท่ีมุงเนนการสรางโอกาส ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ตลอดจน
การพัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ไดขับเคล่ือนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนแผนยุทธศาสตรชาติ
สูการปฏิบัติ โดยมีผลงานท่ีสําคัญตลอดระยะเวลา ๓ ปท่ีผานมา (กรกฎาคม ๒๕๖๒ -
กันยายน ๒๕๖๕) โดยไดนอมนําศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาสงเสริมความรูและพัฒนาอาชีพรายไดใหแกราษฎรในชุมชนพื้นท่ีสูง เชน 
“จากแดนฝน สูถ่ินกาแฟ” ชุมชนทองเท่ียววิถีชาและกาแฟ ซึ่งเปนเสนทางการสงเสริม
กาแฟและชา บานปางปูเลาะ ผาแดง ปาเมี่ยง ภายใตโครงการสงเสริมอัตลักษณและ
ภูมิปญญาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน ณ เขตพัฒนาราษฎรบนพื้นท่ีสูงปางปูเลาะ อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา เปนตน ตลอดจนไดนอมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกลาเจาอยูหัว ในการปลูกฝง 
สงเสริมใหบุคลากร พม. ใหมีจิตอาสาในการมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชนท่ีอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมถึงได
มุงเนนการพัฒนาคนทุกชวงวัย ใหสามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
ดังน้ี ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบาง ๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ
เยาวชน ๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีและครอบครัว ๔) การพัฒนาสังคมสูงวัยคุณภาพ 
๕) การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๖) การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพึ่ง ราษฎร
บนพื้นท่ีสูง สมาชิกนิคมสรางตนเอง ๗) การสงเสริมและพัฒนาเครือขายและอาสาสมัคร 
เปนตน ซึ่งผลการดําเนินงานดังกลาว สะทอนผลสําเรจ็และผลลัพธของการบริหารราชการ
ท่ีมุงเนนผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีต้ังเปนการผนึกกําลังท้ังบุคลากรของ พม. 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ตลอดจนภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ
ทุกภาคสวน



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

การกาวสูปท่ี ๔ ภายใตการบริหารงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย (นายจุติ ไกรฤกษ) มีความมุงมั่นท่ีจะขับเคล่ือนนโยบาย

ของรัฐบาล รวมถึงยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติเพื่อความเปนอยูท่ีดีของพี่นองประชาชาชน

ทุกกลุมเปาหมาย ท้ังมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางรายครัวเรือน 

การเสริมพลัง สรางโอกาส พัฒนาคนทุกชวงวัย  การสรางงาน  สรางอาชีพ สรางรายได

การเสริมสรางความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย การรวมสรางสังคมไทยท่ีไรความรุนแรง 

การสงเสริมความรวมมือกับหุนสวนทางสังคมตาง ๆ  รวมถึงการยกระดับองคกร พม.

ใหมีสมรรถนะสูงรองรับสังคมยุคดิจิทัล โดยการปรับแนวทางการทํางานของกระทรวง

ใหมีความชัดเจน (Refocus) การปรับวิธีคิด (Rethink) การกําหนดบทบาทส่ิงท่ีตองริเริ่ม

ทําใหม ๆ (Reset) และการปฏิรูปองคกรรวมถึงปรับระบบโครงสรางองคกรใหเหมาะสม

กับการดําเนินงาน (Reform) เพื่อนําไปสูเปาหมายสําคัญของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย คือ “ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของพม.”

นายจุติ ไกรฤกษ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

๔นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์



ส่วนที่ ๒ สถานการณ์และความท้าทาย

ในการขับเคล่ือนภารกิจ พม.



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

ส่วนท่ี ๒ สถานการณ์และความท้าทาย
ในการขับเคลื่อนภารกิจ พม.

ทามกลางกระแสการพัฒนาและกระแสการเปล่ียนแปลงในสังคมโลก

ท่ีมีความรุนแรงและรวดเร็วในทุกมิติ ท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีกาวกระโดด 

ชีวิตวิถีใหมหลังการแพรระบาดครั้งใหญของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

(covid-19) รวมถึงคุณคา คานิยม และปญหาสังคมท่ีมี ความผันผวน ไมแนนอน 

สลับซับซอน คุลมเครือ ย่ิงขึ้นเรื่อย ๆ ตลอดจนปญหาดานเศรษฐกิจการคา และ

ภูมิรัฐศาสตรโลก ตางสงผลกระทบตอการดําเนินงานและการขับเคล่ือนภารกิจของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อยางหลีกเล่ียงไมได 

จากสถานการณแนวโนมการเปล่ียนแปลงในมิติตาง ๆ พบวา เปนความทาทาย

ในการขับเคล่ือนภารกิจกระทรวง ดังน้ี 

๑. มิติ
ด้านการเมือง 

มิติ
ด้านเศรษฐกิจ

๒.

๓.

๔.

๕.
๖.

มิติ
ด้านสังคม 

มิติ
ด้านเทคโนโลยี  

มิติ
ด้านส่ิงแวดล้อม

มิติ
ด้านกฎหมาย

มิติแวดล้อมที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อน พม.

๖ นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๗

๑. มิติด้านการเมือง 

๒. มิติด้านเศรษฐกิจ 

สามารถแบงได เปน ๒ ขอตอแหงความทาทาย กลาวคือ 
มิติของการเมืองภายในประเทศ ท่ีมีขอกังวลเปนอยางย่ิง
ในดานของเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งปจจัยน้ีมีความสําคัญมาก
ตอทิศทางการดําเนินนโยบายในภาพองครวมของภาครัฐ 
ท้ังยังสงผลกระทบตอโครงสรางการทํางานในดานการบริหารรัฐ

นอกจากน้ี ยังมมีิติของความไมแนนอนทางภูมิรัฐศาสตร และการเมืองโลก
ท่ีจําเปนตองนํามาประกอบการพิจารณา เริ่มต้ังแตในระดับภูมิภาค อาทิ ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีประเด็นทางการเมืองอันเกี่ยวเน่ืองท่ีสงผลกระทบ
ตอประเทศไทยในหลายมิติ ต้ังแตประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน  ซึ่งสงผลมายังมิติ
แรงงาน เปนตน ย่ิงไปกวาน้ัน ยังจําเปนตองตระหนักถึงทิศทางการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจ ท้ังสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ซึ่งการถวงดุลอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศมีความสําคัญอยางมาก  ตลอดจน
สงครามระหวางรัสเซียกับยูเครนท่ีสงผลกระทบตอสถานการณระหวางประเทศ
จํานวนมาก

การฟนฟูดานเศรษฐกิจท่ีผานมา สถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(covid-19) สงผลใหจํานวนประชากรในประเทศ
เปนจํานวนมากไดรับผลกระทบ เชน คนตกงาน
จํานวนมาก เน่ืองจากผูประกอบการไมสามารถ
แบกรับภาระไดไหว นักศึกษาจบใหมท่ีไมสามารถ
หางาน ผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม SMEs มีการปดกิจการ
อยางเปนจํานวนมาก ซึ่งหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจําเปน
ตองเรงดําเนินการยกระดับทักษะผูไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) เพื่อกลับสูตลาดแรงงานหรือประกอบ
อาชีพใหม โดยเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปนกําลังของประเทศ 



ประเทศไทยเข าสู สั งคมผู สู งอายุ 
โดยเปนสังคมผูสูงอายุแบบยากจน เนื่องจาก
ไมมีความพรอมสูวัยเกษียณ เชน มีเงินออม
ไม เพียงพอ ไมมีหลักประกันการวางงาน 
อันจะสงผลกระทบตอประเทศไทย ซึ่งจะเปน
การเพิ่มความทาทายตอการรักษาความย่ังยืน

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๘

๓. มิติด้านสังคม 

ทางการคลัง โดยจํานวนของประชากรผูสูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นจะสงผลใหภาครัฐตองจัดสรร
งบประมาณดานสวัสดิการชราภาพและดานสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
จํานวนของประชากรวัยแรงงานท่ีลดลงจะย่ิงมีผลกระทบกับความสามารถของภาครัฐ
ในการจัดเก็บภาษี ทําใหมีงบประมาณท่ีเหลือสําหรับคาใชจายเพื่อการพัฒนาประเทศ
ลดนอยลง ซึ่งอาจสงผลตอความสามารถในการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บ
รายไดของภาครัฐซึ่งมีแนวโนมตํ่ากวาประมาณการอยูแตเดิม

๔. มิติด้านเทคโนโลยี 

ปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม โดยในปจจุบัน
ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงเขาสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) โดยมีการ
วัดจากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (IMD) จากผลการสํารวจ
จาก ๖๔ ประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับ ท่ี ๒๘ จาก ๖๔ ประเทศ ซึ่งสะทอน
ใหเห็นวาประเทศไทยมีแนวโนมในความพรอมท่ีจะปรับเปล่ียนการดําเนินการตาง  ๆ
ใหเปนรูปแบบดิจิทัลมากขึ้น หนวยงานภาครัฐและเอกชนไดมีการปรับเปล่ียน
การดําเนินการตาง ๆ ใหสอดรับกับสถานการณ เชน การพัฒนาแพลตฟอรมบริการ
ภาครัฐท่ีสําคัญเปนแอปพลิเคชัน เพื่อใหบริการของหนวยงานไดสะดวก รวดเร็ว 
ประชาชนสามารถเข าถึ งบริ การภาครั ฐท่ีหลากหลายได ในช องทางเดียว 
อยางไรก็ตาม แมวาการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลจะกาวกระโดดขึ้นมาอยางรวดเร็ว 
แต ยังคงพบปญหาท่ีสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนา เชน การบริหารจัดการภายใน
ของหนวยงานตาง ๆ ยังไมมีการปรับเปล่ียนใหเปนรูปแบบดิจิทัลเทาท่ีควร ทําใหงาน
บริการตาง ๆ  ยังมีความซ้ําซอนในการเขารับบริการ 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๙

๖. มิติด้านกฎหมาย

กฎระ เ บียบที่ เปนอุปสรรคในการเข า รับ
ความชวยเหลือของประชาชน ตลอดจนบริการ
จากภาครัฐอันเปนประเด็นท่ีคอนขางทาทายตอการทํางาน
ของภาครัฐ ซึ่งเต็มไปดวยระเบียบของระบบราชการ
และเปนปญหาท่ีภาครัฐไทยประสบมาอยางยาวนาน

สถานการณ์และแนวโน้มกลุ่มเป้าหมาย พม.

ด้านเด็กและ
เยาวชน 

1

2ด้านผู้สูงอายุ

ด้านสตรี 3

ด้านครอบครัว
7

6

5 ด้านคนพิการ

ด้านคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทําการ
ขอทาน ราษฎรบนพ้ืนที่
สูง สมาชิกนิคมสร้าง
ตนเอง และประชากร
ในพ้ืนที่โครงการพิเศษ 

4 กลุ่มเปราะบาง 

๕. มิติด้านสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นทาทาย ท้ังวิกฤตส่ิงแวดลอม 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การเผชิญ
ปญหานํ้าทวมและภัยแลงท่ีมีแนวโนมรุนแรง

นอกจากสถานการณแนวโนมการเปล่ียนแปลงในมิ ติต าง ๆ แลว 
สถานการณแนวโนมของกลุมเปาหมาย ยังสงผลกระทบและเปนปจจัยทาทาย
ตอการขับเคล่ือนภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ดังน้ี

เพิ่มมากขึ้น สงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตท่ีลดลงท้ังในดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ซึ่งอาจสงผลการประกอบตอวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปของประชาชน
ท้ังการดํารงชีวิต อาชีพ ตลอดจนการยายถิ่นท่ีอยูอาศัย



ปจจุบันมีประชากรเด็กและเยาวชน
ท่ัวประเทศ รวมท้ังส้ิน ๑๙ ,๗๒๗ ,๔๘๗ คน 
(รอยละ ๒๙.๘๑ ของประชากรท้ังประเทศ) 
จําแนกเปน เด็กจํานวน ๑๒,๘๖๐,๘๖๕ คน 
และ เยาวชน จํานวน  ๖ ,๘๖๖ ,๖๒๒ คน 
(กรมการปกครอง, ๒๕๖๔) ซึ่งมีจํานวนลดลง
เมื่อเปรียบเทียบกับอดีต และในป  ๒๕๖๔ 
เปนปแรกท่ีอัตราการเกิดลดตํ่าจนนอยกวา
อัตราการตาย เน่ืองจากภาวการณเจริญพันธุ
โดยรวมตํ่า และอัตราการมีบุตรนอยลง
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๑๐

๑. สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน

นอกจากน้ี ประเด็นทาทายท่ีสงผลตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญ ไดแก 
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) 
ท้ังในมิติสังคม และมิติทางเศรษฐกิจรวมถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียนรู และ
สถานการณของเทคโนโลยีท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยางกาวกระโดด เชน พฤติกรรม
การใชเทคโนโลยีในกลุมเด็กและเยาวชน การรับรูและการเรียนรู ท่ีรวดเร็ว
ผานเทคโนโลยี ชองวางระหวางความเหล่ือมลํ้าทางเทคโนโลยี และภัยคุกคาม
จากส่ือออนไลน เปนตน 

เด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ

๑๙,๗๒๗,๔๘๗ คน 

๒. สถานการณ์ด้านผู้สูงอายุ 

ประเทศไทยมีแนวโนมเขาสูการเปนสังคมสูงอายุ
อยางสมบูรณ (Aged Society) และจะมีผูสูงอายุ
เติมเขามาในระบบจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ ปจจุบัน
มีประชากรผูสูงอายุท่ัวประเทศ จํานวน 12.5 
ลานคน โดยแบงเปน (1) เพศหญิง 7.2 ลานคน 
ซึ่งเปนผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60 - 69 ป) จํานวน 4.1 
ลานคน  ผูสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70 - 79 ป) จํานวน 
2.1 ลานคน 

ผู้สูงอายุทั่วประเทศ

๑๒.๕ ล้านคน 



และผูสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปขึ้นไป) จํานวน 1.0 ลานคน (2) เพศชาย 5.3 ลานคน 
ซึ่งเปนผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60- 69 ป) จํานวน 3.5 ลานคน  ผู สูงอายุวัยกลาง 
(อายุ 70- 79 ป) จํานวน 1.4 ลานคน และผูสูงอายุวัยปลาย  (อายุ 80 ปขึ้นไป) 
จํานวน 0.4 ลานคน ทามกลางสถานการณของโลกและประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
สงผลใหเกิดความทาทายของการเขาสูสังคมสูงอายุท่ีตองมีการเตรียมการรองรับ 
เชน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร โดยมีผูสูงอายุจํานวนมากขึ้น วัยเด็ก
และวัยแรงงานลดลง สงผลตออัตราการพึ่งพิง และภาวะทางเศรษฐกิจการคลัง 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาการถูกลอลวง รวมท้ังการเขาไมถึงสวัสดิการตาง ๆ 
ของภาครัฐ รวมท้ังปญหากรใชชีวิตประจําวัน อีกท้ังทางดานสังคมพบวาผูสูงอายุ
อยูโดดเด่ียวถูกท้ิงจํานวนมากถูกกระทําดวยความรุนแรง เปนตน 
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
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๓. สถานการณ์ด้านสตรี 

สตรีทั่วประเทศ

๓๓,๙๖๐,๘๘๔ คน 

จากรายงานสถานการณสตรี ไทย 
ประจําป ๒๕๖๕ รวบรวมโดยกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว พบวา ประเทศไทย
มีจํานวนประชากรท้ัง ส้ิน ๖๖ .๑๗ ลานคน 
แบงเปนผูหญิง จํานวน ๓๓,๙๖๐,๘๘๔ คน 
และผูชาย จํานวน ๓๒,๓๓๙,๑๑๘  คน มีผูหญิง
มากกวาผูชาย ๑ .๖ ลานคน สัดสวนผูหญิง
ท่ีเปนหัวหนาครัว เรือน มีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง คิดเปนรอยละ ๓๘.๙ (ป ๒๕๖๒)

ในการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวา
ผูชาย โดยมีแรงงานผูหญิงในระบบ จํานวน ๑๗.๖๓ ลานคน ผูชาย มีจํานวน ๒๐.๙๔ 
ลานคน ในระดับตัดสินใจ สตรีเขาไปมีบทบาทมากขึ้นแตยังคงอยูในอัตราท่ีตํ่า 
ในดานการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจผูหญิงวัยทํางานท่ีอยูในตลาดแรงงานมีจํานวน
นอยกวาแรงงานชาย กวาครึ่งมีความรูและทักษะไมสูงนัก การใหความรูและทักษะ
เพื่อพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะแรงงานสตรีนอกระบบ จะชวยเสริมการประกอบอาชีพ
และเพิ่มพูนรายได เปนตน



จากรายงานครอบครัวไทย ประจําป ๒๕๖๔ 
พบวา มีครัวเรือนท่ัวประเทศ จํานวน ๒๗,๗๐๘,๖๓๕ 
ครัวเรือน และจากรายงานสถานการณความเขมแข็งของ
ครอบครัว ประจําป ๒๕๖๕ พบวา แนวโนมทิศทาง
โครงสรางครอบครัวไทย ครอบครัวเด่ียวมีสัดสวนสูง
ท่ีสุด (๘๓.๖๕%) รองลงมา คือ ครอบครัวขยาย 
(๑๓.๑๕%) และครอบครัวลักษณะพิเศษมีสัดสวนตํ่า
ท่ีสุด (๓.๐๖%) ซึ่งแนวโนมครอบครัวลักษณะพิเศษ 
พบวา ครอบครัวพอแมเล้ียงเด่ียวมีสัดสวนสูงสุด
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๑๒

๔. สถานการณ์ด้านครอบครัว 

ครอบครัวทั่วประเทศ

๒๗,๗๐๘,๖๓๕ ครัวเรือน

(๓๕.๔๒) รองลงมา คือ ครอบครัวท่ีไมมีบุตร (๑๙.๗๑%) ครอบครัวท่ีมีสมาชิกอายุตํ่ากวา 
๑๘ ปต้ังครรภ/ มีบุตร (๑๕.๙๙%) และครอบครัวผูสูงอายุดูแลเด็กตามลําพัง (๖.๘๘%) 
ตามลําดับ  จากรูปแบบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในปจจุบัน 
รวมถึงทัศนคติตอการดํารงชีวิตและการสรางครอบครัว สงผลใหประเด็น
ดานครอบครัวไทยในอนาคตมีความทาทายมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องการสมรส
ท่ีมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีการหยารางเพิ่มมากขึ้น รวมถึงปญหาความรุนแรง
ในครอบครัว การต้ังครรภไมพรอมท่ียังคงมีอยู ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการเปนครอบครัว
เล้ียงเด่ียวตามมา นอกจากน้ี การเพิ่มขึ้นของครอบครัวเปราะบาง ยากจน มีหน้ีสิน 
โดยเฉพาะผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) เปนประเด็นทาทาย
ท่ีจะตองรวมมือกับทุกภาคสวนในการแกไขปญหา เสริมเกราะปองกันใหครอบครัว
สามารถรับมือในภาวะวิกฤติท่ีอาจจะถาโถมเขามาในอนาคต 

๕. สถานการณ์ด้านคนพิการ
จากรายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๕

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา มีคนพิการท่ีมีบัตร
ประจําตัวคนพิการ ๒,๑๓๘,๑๕๕ คน (รอยละ ๓.๒๓ ของประชากรท้ังประเทศ)
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๑๓

คนพิการ
ที่มีบัตรประจําตัวคนพิการ 

๒,๑๓๘,๑๕๕ คน

โดยแบ งเป นผู ชาย จํ านวน ๑,๑๑๗,๐๕๖ คน 
(รอยละ ๕๒.๒๔) และผูหญิง จํานวน ๑,๐๒๑,๐๙๙ คน 
(รอยละ ๔๗.๗๖) (ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
โดยคาดวาในอนาคตคนพิการจะมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
จากสถิ ติพบวาคนพิการมี จํานวนเพิ่มขึ้นป เฉล่ีย
ปละ ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งสอดคลองกับสถานการณ
ของประเทศไทยในการเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ 
(Aged Society) เน่ืองจากผู สู งอายุ จํานวนมาก
มีแนวโนมวามีโอกาสเส่ียงตอการเจ็บปวยและ
ความพิการหรือชวยเหลือตัวเองไมไดเพิ่มมาก

๖. สถานการณ์ด้านคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทําการขอทาน ราษฎร
บนพ้ืนที่สูง สมาชิกนิคมสร้างตนเอง และประชากร
ในพ้ืนที่โครงการพิเศษ

ปจจุ บันประเทศไทยมีคนไร ท่ีพึ่ ง
ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไร ท่ีพึ่ ง 
พ .ศ.  ๒๕๕๗ จํ านวน ๑๐ .๖๖ ล านคน 
ผูทําการขอทาน จํานวน ๕,๓๕๘ คน  ราษฎร
บนพื้นท่ีสูง ๑,๒๘๗,๙๑๘ คน สมาชิกนิคมสราง
ตนเอง จํานวน ๒๘๖,๑๓๓ คน และประชากร
ในพื้นท่ีโครงการพิเศษ จํานวน ๖๑๓,๕๑๐ คน 
ซึ่งปจจุบันคนไรท่ีพึ่งหรือคนไรบานมีแนวโนม
เพิ่มมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากสถานการณโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) ทําใหไมมีงานทํา
และไมมีรายได โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย  ไดมีการบูรณาการ
ความรวมมือรวมกับสถานประกอบการและ
ภาคี เครือขายทุกภาคสวนในการสรางงาน 
สร างอาชีพ สร างรายได  ใหแกคนไร ท่ีพึ่ ง
ท่ัวประเทศ

คนไร้ที่พ่ึง
๑๐.๖๖ ล้านคน 

ผู้ทําการขอทาน 
๕,๓๕๘ คน 
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๗. สถานการณ์กลุ่มเปราะบาง

ครัวเรือนเปราะบาง 

๔,๑๐๔,๔๕๐ ครัวเรือน 

จากขอมูลสถิติครัวเรือนเปราะบาง
ของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ จากระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนา
คนแบบช้ีเปา (Thai People Map and Analytics 
Platform : TPMAP) พบวา มีครัวเรือนเปราะบาง 
จํานวนท้ังส้ิน ๔,๑๐๔,๔๕๐ ครัวเรือน ในพื้นท่ี 
๗๖ จังหวัด ท่ัวประเทศ (ขอมลู ณ มกราคม ๒๕๖๔) 
และสํารวจพบครัวเรือนเปราะบางเพิ่มเติมในพื้นท่ี 
152,426 ครัวเรือน (ขอมูล ณ วันท่ี 21 เมษายน 
2565) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พม. 
ไดมีการใหความชวยเหลือกลุมเปราะบางใหสามารถ
เข าถึ งสิทธิและสวัสดิการครอบคลุมทุกมิ ติ
แบบองครวม จํานวน ๗๑๑,๑๑๓ ครัวเรือน 

ครัวเรือนเปราะบาง

เพ่ิมเติมในพ้ืนที ่

๑๕๒,๔๒๖ ครัวเรือน 

จากสถานการณและความทาทายในการขับเคล่ือนภารกิจ พม. ท้ังในเชิงมิติ
ต าง ๆ รวมถึ งสถานการณแนวโนมของกลุมเป าหมายท่ี พม. รับผิดชอบ 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะนําไปวิเคราะห สังเคราะหเชิงนโยบายเพื่อนําไปสู
การกําหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนภารกิจตอไป



ส่วนที่ ๓ ผลการดําเนินงาน

สําคัญ ๓ ปี พม.
(กรกฎาคม ๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕)



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

ส่วนท่ี ๓ ผลการดําเนินงานสําคัญ ๓ ปี พม.
(กรกฎาคม ๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕)

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีการขับเคล่ือน
การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 2561 – 2580)
ตลอดจนภารกิจของกระทรวง โดยมุงเนนการเสริมสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม การพัฒนาคนทุกชวงวัย การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย 
ตลอดจนบรูณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน โดยมีผลการดําเนินงานท่ีสะทอน
ใหเห็นถึงการบรรลุเปาหมายท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีสําคัญ ดังน้ี 

๑. ๒.

๓. ๔.

๕. ๖.

๗. ๘.

๙.

การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กและเยาวชน 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตกลุ่มเปราะบาง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ 

การพัฒนาคุณภาพ. 
ชีวิตสตรีและครอบครัว 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้
ที่พ่ึง ผู้ทําการขอทาน ราษฎร
บนพ้ืนที่สูง และสมาชิกนิคม
สร้างตนเอง

การส่งเสริมความม่ันคง
ด้านท่ีอยู่อาศัย

การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเครือข่าย 

การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ 

๑๖



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ดําเนินการชวยเหลือกลุมเปาหมายในสถานการณโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (covid-19) ๑๖ ,๐๗๒ ,๙๓๕ ราย การพัฒนาคุณภาพชี วิต
กลุมเปราะบางรายครัวเรือน ใหเขาถึงสิทธิและสวัสดิการใหครอบคลุมในทุกมิติ
แบบองครวม และโครงการศูนยชวยเหลือสังคมตําบล จํานวน ๘,๑๓๐ ศูนย 
ไดดําเนินการชวยเหลือกลุมเปราะบางใหสามารถเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ
ใหครอบคลุมในทุกมิติแบบองครวม จํานวน ๗๑๑,๑๑๓ ครัวเรือน ผานกลไก
ขับเคล่ือนการดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล จํานวน ๘,๑๔๐ ศูนย 
ซึ่งมีผูใชบริการจากศูนย จํานวน ๗๖๔,๐๒๗ ราย และมีการใชระบบสมุดพก
ครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO - LogBook) เปนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูล 
วิเคราะหและประมวลผล จัดทําแผนพัฒนารายครัวเรือน และใหความชวยเหลือ
กลุมเปราะบาง ซึ่งมีสถิติการบันทึกขอมูลแลว จํานวน ๑๙๕,๒๙๙ ครัวเรือน 
นอกจากน้ัน มีการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายในรูปแบบเงินอุดหนุนหรือ
เงินสงเคราะหต าง ๆ จํานวน ๑,๓๓๑,๒๐๕  ราย การช วยเหลือเยียวยา
ผู ได รั บผลกระทบจากปญหาความ ไม สงบใน จังห วัดชายแดนภาคใต 
จํานวน ๒๓,๒๖๘ ราย และการใหการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม
ผานชองทางของศูนยชวยเหลือสังคม จํานวน ๑๔๐,๐๗๔ กรณี 

๑๗

๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง 

ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับ
ผลกระทบ (covid-19)
๑๖,๐๗๒,๙๓๕ ราย 

ศูนย์ช่วยเหลือสังคมตําบล 
๘,๑๓๐ ศูนย์ 

ช่วยเหลือ
กลุ่มเปราะบาง

๑๙๕,๒๙๙ ครัวเรือน 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๑๘

๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

ขับเคล่ือนนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียง
ดูเด็กแรกเกิด จํานวน ๒,๗๓๗,๒๓๐ ราย การสงเสริม
และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนในศตวรรษ
ท่ี ๒๑ จํานวน ๔๒,๒๕๔ ราย ขับเคล่ือนงานสภาเด็ก
และเยาวชน จํานวน ๗๖๐,๕๒๒ ราย และดําเนิน
กิจกรรมดานการพัฒนาสังคม ๑๓,๔๖๔ กิจกรรม 
การพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการและใหบริการ
สวัสดิการแกเด็ก เยาวชน และครอบครัว จํานวน 
๕๘,๑๖๑ ราย การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กปฐมวัย จํานวน ๑๑๓,๕๓๒ ราย สถานรับเล้ียง
เด็กเอกชนพัฒนาเขาสูมาตรฐานฯ จํานวน ๑,๘๗๔ แหง 
การเปดสถานรับเล้ียงเด็ก Day Care/ Night Care
เพื่อชวยเหลือผูปกครองในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดตอเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) 
จํานวน ๔ แหง และการพัฒนาทักษะอาชีพใหแกเด็ก
และเยาวชน จํานวน ๑๑,๓๗๒ ราย นอกจากน้ัน
มีการสนับสนุนใหเด็ก ครอบครัว และครอบครัว
อุปถัมภ ไดรับการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพและ
การเล้ียงดูท่ีเหมาะสม จํานวน ๒๒,๒๒๙ ราย และ
สนับสนุนองคกรจัดกิจกรรมโครงการ จํานวน ๗๖ 
โครงการ 

เงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๒,๗๓๗,๒๓๐ ราย 

สภาเด็กและเยาวชน 
๗๖๐,๕๒๒ ราย

สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน
พัฒนาเข้าสู่มาตรฐานฯ 

๑,๘๗๔ แห่ง

พัฒนาทักษะอาชีพ
ให้แก่เด็กและเยาวชน 

๑๑,๓๗๒ ราย 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๑๙

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีและครอบครัว 

ดําเนินการขับเคล่ือนศูนยบริการแมเล้ียงเด่ียวและครอบครัว ท้ัง ๑๒ แหง 
เพื่อใหบริการกลุมเปาหมาย จํานวน ๕,๑๘๒ ราย การพัฒนาทักษะอาชีพและ
สนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพ/ ตอยอดอาชีพ/ สรางโอกาสธุรกิจสตรี 
จํานวน ๕๖,๗๓๔ ราย การสงเสริมสถานภาพการมีสวนรวมและการตัดสินใจ
ทางการเมืองและสังคมของสตรี จํานวน ๑,๒๐๗ ราย นอกจากน้ัน มีการ
สนับสนุนศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนและภาคีเครือขาย ในการจัดโครงการ/
กิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว จํานวน ๒,๘๔๘ โครงการ 
ซึ่งมีผูเขารวม จํานวน ๔๒๓,๕๒๓ ราย การพัฒนาระบบเพื่อนครอบครัว : 
Family Line ซึ่ ง มี ผู เ ข า ม าศึ กษาองค ค วามรู  จํ านวน  ๙๖ ,๘๐๑  ครั้ ง 
การชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว จํานวน ๖,๔๐๖ ราย และ
การจัดกิจกรรมรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว 
ซึ่งมีผูเขารวม จํานวน ๑๖๓,๓๔๒ ราย 

๔. การพัฒนาสังคมสูงวัยคุณภาพ 

ดําเนินการการเตรียมความพรอมเครือขาย และพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ

เพื่อรองรับสังคมสูงวัย จํานวน ๒,๒๑๗ เครือขาย ๙,๕๘๐ ราย  การสงเสริม

การทํางานรองรับสังคมสูงวัย เชน การใหบริการกูยืมเงินประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ

จากกองทุนผูสูงอายุ จํานวน ๒๑,๒๗๓ ราย และสนับสนุนกลุม/ ชมรมจัดกิจกรรม

โครงการ จํ านวน ๔๖๔ โครงการ รวมท้ั งการสร างอาชีพผู ดู แลผู สู งอายุ

อยางมืออาชีพ และการสรางงานสรางอาชีพใหแกผูสูงอายุในโครงการเพื่อนสูงวัย

ศูนย์บริการแม่เลี้ยงเด่ียวและครอบครัว ท้ัง ๑๒ แห่ง 
ให้บริการกลุ่มเป้าหมาย จํานวน ๕,๑๘๒ ราย 

ระบบเพ่ือนครอบครัว : 
Family Line 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๒๐

จํานวน ๒,๒๑๗ เครือขาย ๙,๕๘๐ ราย  การสงเสริม

การทํางานรองรับสังคมสูงวัย เชน การใหบริการกูยืม

เงินประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุจากกองทุนผูสูงอายุ 

จํานวน ๒๑,๒๗๓ ราย การพักชําระหน้ีเงินกูกองทุน

ผูสูงอายุ จํานวน ๒,๖๕๔ ราย และสนับสนุนกลุม/

ชมรมจัดกิจกรรมโครงการ จํานวน ๔๖๔ โครงการ 

รวมท้ังการสรางอาชีพผูดูแลผูสูงอายุอยางมืออาชีพ 

และการสรางงานสรางอาชีพใหแกผูสูงอายุในโครงการ

เพื่อนสูงวัย (Care Befriend) จํานวน ๑๔,๓๕๐ราย 

การส ง เ ส ริ มก าร เ ข า ถึ งห ลั กประกั นทาง สั งคม

สําหรับผูสูงอายุ เชน การจายเงินชวยเหลือพิเศษ

แกผู สูงอายุท่ีไดรับสิทธิสวัสดิการเบ้ียยังชีพ จํานวน 

๑๐,๙๔๖,๖๔๖ ราย การสนับสนุนศูนยพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมผูสูงอายุในการดูแลผูสูงอายุในพื้นท่ี

รับบริการ  จํานวน ๑๐๘ ,๔๑๕ ราย การพัฒนา

ศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เช่ียวชาญดานผูสูงอายุ  จํานวน ๑๐,๗๑๓ คน 

การพัฒนาทักษะความรูความสามารถในการทํางาน

และการเปนผูสูงอายุท่ีมีพลัง เชน การพัฒนาศักยภาพ

และสงเสริมการเรียนรูผู สูงอายุในชุมชน (โรงเรียน

ผูสูงอายุ) จํานวน ๔๔,๙๑๗ ราย การถายทอดคลัง

ปญญาผู สูงอายุ จํานวน ๑๒ ,๐๕๑ ราย ส งเสริม

การเรียนรูและฝกอบรมความรูดานผูสูงอายุ จํานวน 

๖,๕๘๑ ราย 

พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

• ๒,๒๑๗ เครือข่าย 
• ๙,๕๘๐ ราย

สร้างงาน สร้างอาชีพ
ให้แก่ผู้สูงอายุในโครงการ

เพ่ือนสูงวัย 
(Care Befriend) 
๑๔,๓๕๐ราย 

พักชําระหน้ีเงินกู้
กองทุนผู้สูงอายุ 
๒,๖๕๔ ราย 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๒๑

ดําเนินการปรับสวัสดิการเบ้ียความพิการ จากเดือนละ ๘๐๐ บาท 
เปน ๑,๐๐๐ บาท จํานวน ๑,๑๗๗,๒๑๙ ราย การสงเสริมการเขาถึงสิทธิ
คนพิการ จํานวน ๙๑๙,๐๙๓ ราย การสงเสริมและสนับสนุนการจางงานคนพิการ
ในสถานประกอบการและหนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการตามมาตรา ๓๓ 
และ มาตรา ๓๕ จํานวน ๖๖ ,๗๑๕ ราย การสงเสริมการจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกสําหรับคนพิการ จํานวน ๑๔๗,๒๐๔ ราย การใหบริการกูยืมเงินประกอบ
อาชีพสําหรับคนพิการและผู ดูแล จํานวน  ๗๓,๗๙๙ ราย การพักชําระหน้ี
เงินกูกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๑๐,๘๘๐ ราย และ
สนับสนุนองคกรดานคนพิการและภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของในการจัดกิจกรรม
โครงการ จํานวน ๕,๔๘๔ องคกร/ ๘,๓๘๓ โครงการ /กลุมเปาหมายท่ีเขารวม
โครงการ จํานวน ๓,๐๗๔,๐๒๖ ราย  นอกจากน้ัน มีการปฏิรูปการขึ้นทะเบียน
คนพิการ  ซึ่งมีคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียนเพื่อเขาถึงสิทธิสวัสดิการ 
จํานวน ๙๓ ,๒๒๕ ราย  การคุมครองสวัสดิภาพและพิทักษสิทธิคนพิการ 
จํานวน ๑๓,๖๒๑ ราย การสงเสริมศักยภาพและพัฒนาอาชีพของคนพิการ 
จํานวน ๕๗,๕๓๘ ราย

๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

จ้างงานคนพิการในสถาน
ประกอบการและหน่วยงาน

ภาครัฐ ๖๖,๗๑๕ ราย 

จดทะเบียนเพ่ือเข้าถึง
สิทธิสวัสดิการ 
๙๓,๒๒๕ ราย 

จัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกคนพิการ 

๑๔๗,๒๐๔ ราย 

๖. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทําการขอทาน 
ราษฎรบนพ้ืนทีสู่ง และสมาชิกนิคมสร้าง

การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไรท่ีพึ่ง และผูทําการขอทาน จํานวน 
๔๕๓,๐๑๘ ราย การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุมเปาหมาย
พิเศษในพื้นท่ี จํานวน ๑๖๕,๒๑๖ ราย การสงเสริมความรูและพัฒนาอาชีพรายได
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง จํานวน ๑๒,๓๔๒ ราย



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๒๒

๗. การส่งเสริมความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 

ปรับปรุ ง  ซอมแซม ตอเ ติม ท่ีอ ยูอาศัย สําหรับกลุม เปราะบาง 
จํานวน ๔๕,๙๕๕ ครัวเรือน ดังน้ี ๑) บานพอเพียง จํานวน ๗๗,๑๓๕ ครัวเรือน 
๒ )  ปรับปรุ ง ท่ี อ ยู อ าศั ย สํ าหรับ ผู สู งอา ยุ  จํ านวน ๑๔ ,๙๐๒ ครั ว เ รื อน 
๓) ปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยสําหรับคนพิการ จํานวน ๑๒,๑๓๓  ครัวเรือน 
๔)  ซอมแซมท่ีอยูอาศัยสําหรับราษฎรยากจนและผูดอยโอกาสในจังหวัดชายแดน
ภาคใต จํานวน 8,4๐๐ ครัวเรือน และ ๕) ปรับปรุงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุรายไดนอย
และผูยากไร ภายใตโครงการบานสบายเพื่อยายตา จํานวน 150 ครัวเรือน นอกจากน้ัน 
มีการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย จํานวน ๔,๘๒๓ ครัวเรือน ไดแก 
๑) การแก ไขป ญหาท่ี อยู อาศั ยบ านมั่ นคง จํ านวน ๒๑ ,๑๕๑ ครั วเรื อน 
๒) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร จํานวน ๓,๙๗๑ ครัวเรือน 
๓) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยช่ัวคราวกรณีภัยพิบัติไฟไหมไลรื้อ จํานวน ๒,๔๐๒ ครัวเรือน
รวมท้ังมีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย จํานวน ๑๑,๑๑๘ หนวย 
และสนับสนุนสินเ ช่ือ เพื่ อการพัฒนา ท่ีอ ยู อาศัย  สําหรับ ผูมี รายไดนอย 
จํานวน ๖,๗๔๕ ครัวเรือน 

นอกจาก น้ัน มีการพัฒนาเยาวชน
ชนเผาเปนผูประกอบการรุนใหม  จํานวน 
๘๖๓  ร าย  ก า รส ง เ ส ริ ม อั ต ลั กษ ณ แ ล ะ
ภูมิปญญา เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีราษฎร
บนพื้นท่ีสูง จํานวน ๑,๒๘๗,๙๑๘ ราย และ
มีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียว จํานวน 
๓๘๙,๔๔๖ ราย การสงเสริมและสนับสนุน
ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม ใ น นิ ค ม ส ร า ง ต น เ อ ง 
(ขับเคล่ือนสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ) 
BCG จํานวน ๒,๕๑๑ ราย

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
คนไร้ท่ีพ่ึง และผู้ทําการขอทาน 

๔๕๓,๐๑๘ ราย 

ปรับปรุง ซ่อมแซม ต่อเติมท่ีอยู่อาศัย 
สําหรับกลุ่มเปราะบาง 
๔๕,๙๕๕ ครัวเรือน 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๒๓

๘. การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเครือข่าย 
การสงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) ใหเขามา
มีสวนรวมเปนกลไกการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี 
จํานวน ๓๐๖,๔๙๗ ราย การสงเสริมบทบาทและพัฒนา
ศักยภาพองคกรเครือขาย และภาคประชาสังคม ใหเขามามี
สวนรวมเปนกลไกการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี จํานวน 
๘,๗๘๐ แหง ๓,๒๔๐ ตําบล ๑,๔๕๓ กองทุน ๖,๓๙๐ องคกร

๙. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการคา้มนษุย์ 

จากผลการจัดอันดับ TIP Report  ในป ๒๕๖๕ ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับการแก ไขปญหาการค ามนุษย 
โดยอยูในระดับ Tier 2 จาก Tier 2 WL ในป ๒๕๖๔ 
โดยได ดํ าเนินการการเสริมสร างความตระหนักรู แก
กลุ มเป าหมายและพัฒนาศั กยภาพเพื่ อการป องกั น
การคามนุษย จํานวน ๑๔๙,๙๓๑ ราย การชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย จํานวน ๖,๒๒๕ ราย นอกจากน้ัน 
มีการสนับสนุนเงินชวยเหลือผูเสียหาย จํานวน ๖,๑๗๑ ครั้ง 
การสนับสนุนโครงการ จํานวน ๒๐๙ โครงการ และ
การสนับสนุนเงินรางวัลและคาตอบแทน จํานวน ๑๗๕ คดี 
จากกองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ดังน้ี  ๑) สภาเด็กและเยาวชน  จํานวน ๘,๗๗๘ แหง ๒) สภาองคกรชุมชน 
จํานวน ๓,๒๔๐ ตําบล ๓) กองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๑,๔๕๕ กองทุน  
๔) เครือขายดานคนพิการ จํานวน ๑,๔๗๐ องคกร ๕) เครือขายดานผูสูงอายุ 
จํานวน ๘๐๓ เครือขาย ๕) เครือขายดานสตรีและครอบครัว จํานวน ๓,๓๖๙ องคกร 
๖) องคกรสาธารณประโยชน ท้ังในและตางประเทศ จํานวน ๖๒๙ องคกร 
๗) องคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน ๒๘๘ องคกร และ ๘) องคกรเอกชนและ
ภาคประชาชน จํานวน ๑๔๘ องคกร

ช่วยเหลือคุ้มครอง
ผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ 
๖,๒๒๕ ราย

อพม.
๓๐๖,๔๙๗ ราย 



ส่วนที่ ๔ นโยบายและทิศทาง

ยุทธศาสตร์ พม. 

ปี ๒๕๖๖

ประชาชนเข้าถึงโอกาส 
และการคุ้มครองทางสังคม 

มีความมั่นคงในชีวิต



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

ส่วนท่ี ๔ นโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ พม. 
ปี ๒๕๖๖

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มุงมั่นดําเนินการ
ภารกิจ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ รวมท้ังนโยบายและแผนตาง  ๆ
ท่ีเกี่ยวของ โดยคาดหวังวาคนไทยทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต และครัวเรือนยากจนขามรุนมีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ประชาชนเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ตลอดจนไดรับ
การพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัย ท้ังน้ี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ไดกําหนดนโยบายและทิศทางยุทธศาสตรพุงเปาในการขับเคล่ือนภารกิจ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังน้ี

ทิศทางยุทธศาสตร์ พม.

๑. เสริมสรางศกัยภาพคนและสรางความเขมแข็งของสถาบนัครอบครัว

๒. เสริมสรางโอกาสและการคุมครองทางสงัคมอยางเทาเทยีม

๓. สงเสริมใหทกุภาคสวนมีสวนรวมและเปนหุนสวนในการพัฒนาสังคม

อยางยั่งยืน 

๔. ยกระดับองคกรใหมีผลสัมฤทธ์ิสูงดวยธรรมาภิบาลและเทคโนโลยีดิจิทัล

วิสัยทัศน์

ประชาชนเขาถึงโอกาส และ

การคุมครองทางสังคม 

มีความม่ันคงในชีวิต

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์พุ่งเป้า ๔ ด้าน

พัฒนาศักยภาพคน
และสรางความเขมแข็ง
ของสถาบันครอบครัว
อยางย่ังยืน 

สรางโอกาสและ
ยกระดับการคุมครอง
ทางสังคมสําหรับคน

ทุกชวงวัย

พัฒนาทุนทางสังคม 
สรางการมีสวนรวม 

เสริมเศรษฐกิจฐานราก 
สูการเปนหุนสวน

การพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน

มุงพัฒนาองคกร
ใหมีสมรรถนะและ

ผลสัมฤทธิ์สูงเพ่ือรองรบั
การเปล่ียนแปลง
ในยุคดิจิทัล

๑ ๒ ๓ ๔

๒๕
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๑) คนทุกชวงวัยไดรับโอกาสและการพัฒนาศักยภาพอยางเต็มท่ี 
และครอบครัวไทยมีความเขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองได

๒) ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต

๓) องคกรเครือขายมีความเขมแข็งและรวมเปนหุนสวนในการพัฒนา
สังคม อยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ

๔) องคกร พม. กาวสูองคกรยุคดิจิทัลมีผลสัมฤทธ์ิสูง และบุคลากร
มีทักษะท่ีจําเปนในการขบัเคล่ือนงานในศตวรรษท่ี 21

๒๖

เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์พุ่งเป้า ๔ ด้าน

๑. พัฒนาศักยภาพคนและสร้างความเขม้แขง็
ของสถาบนัครอบครัวอยา่งยัง่ยนื 

• พัฒนาทักษะสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 และสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิตสําหรับคนทุกชวงวัย

• สงเสริมใหกลุมเปราะบางทุกกลุม ทุกชวงวัย ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ทักษะอาชีพ สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางรายไดท่ีเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต

• เตรียมความพรอมในการพัฒนาคนเพื่อเขาสูสังคมสูงวัย และพัฒนา
ทักษะผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพเหมาะสมตามชวงวัย

• สงเสริมการสรางครอบครัวและเตรียมความพรอมของพอแม
ผูปกครองใหมีทักษะในการเล้ียงดูบุตรหลาน

• สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตรตอครอบครัว ใหสถาบัน
ครอบครัวมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได
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• กําหนดนโยบาย มาตรการ ในการคุมครองทางสังคม รวมถึงการพัฒนา  
นวัตกรรมทางสังคม เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า
ในทุกมิติ

• ยกระดับการคุมครองทางสังคม โดยการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐาน
การสงเสริมการเขาถึงสิทธิ การสรางหลักประกันทางสังคม สําหรับ
คนทุกชวงวัย กลุมเปราะบาง กลุมผูประสบปญหาทางสังคม และ
กลุมเปาหมายของกระทรวงแบบพุงเปา ใหสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว

• พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาในสถานการณวิกฤติอยาง
ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ

• สรางโอกาสและการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางแบบพุงเปา

• เสริมสรางโอกาสในการเขาถึงท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินท่ีมั่นคงและ
ไดมาตรฐาน และสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวิตใหกับประชาชน
ในทุกกลุมเปาหมาย

• ยกระดับการบริหารจัดการกองทุนในสังกัดกระทรวง พม. เพื่อขับเคล่ือน
การคุมครองทางสังคมคนทุกชวงวัย

๒๗

๒. สร้างโอกาสและยกระดับการคุ้มครอง
ทางสังคมสําหรับคนทุกช่วงวัย

๓. พัฒนาทุนทางสังคม สร้างการมีส่วนร่วม 
เสริมเศรษฐกิจฐานราก สู่การเปน็หุ้นส่วน
การพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน

• สานพลังเครือขาย รวมกับภาคธุรกิจเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อสังคม 
ภาคประชาสั งคม องค กรชุมชน องค กรตามกลุ ม เป าหมาย 
สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรระหวาง
ประเทศ เพื่อเปนหุนสวนในการพัฒนาสังคมท่ีย่ังยืน 

• สงเสริมการลงทุนทางสังคมในรปูแบบใหม 

• การปรับกลไกการขับเคล่ือนงานเชิงพื้นท่ีท่ีมุงเนนการพัฒนาสังคม
แบบองครวม 
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๒๘

• การเสริมสรางพลเมืองท่ีมีสวนรวม (Engage Citizen) พลเมืองต่ืนรู 
(Active Citizen) อาสาสมัครพัฒนาสังคมจิตอาสา เพื่อสรางการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคม 

• เสริมสรางความรวมมือกับภาคี เครือขายในการเพิ่มมูลคาและ
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากใหสอดคลองกับอัตลักษณและ
ทุนทางสังคม

๔. มุ่งพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์สูง
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในยุคดจิิทัล

• ปรับเปล่ียนองคกร พม. สูองคกรยุคดิจิทัล โดยการพัฒนาและบูรณาการ
ขอมูลขนาดใหญเพื่อใชในการกําหนดนโยบายรวมถึงการพัฒนา
กระบวนงานและบริการท่ีสะดวกเขาถึงงายดวยดิจิทัล สงเสริมและพัฒนา
นวัตกรรมในการพัฒนาองคกร

• การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร การปรับโครงสราง
ใหมีความยืดหยุน ตลอดจนการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ประกาศตาง ๆ 
ใหสอดคลองกับสถานการณและการเปล่ียนแปลงรวมถึงสราง  
ธรรมาภิบาลในการบริหารองคกร 

• มุงเนนการพัฒนาทักษะบุคลากร (Skillsets) ในการทํางานในยุคดิจิทัล
และศตวรรษท่ี ๒๑ ท้ังการปลูกฝงบุคลากรใหมีกรอบความคิด (Mindset) 
ในการเรียนรูและพัฒนาตนเองมุงประโยชนสวนรวมรวมถึงการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการทํางาน 

• ส่ือสารสังคมสรางภาพลักษณองคกรท้ังในเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน
ภารกิจ เพื่อสรางการรับรูของกลุมเปาหมายและภาคสวนตาง ๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ
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ประเด็นนโยบายสําคัญในการขับเคลื่อน พม. 

การพัฒนาเด็กและเยาวชน๑.

๑.๑ ส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติเดก็ปฐมวยั 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนในครอบครัวและชุมชน 
พัฒนาศักยภาพเนนใหมีความพรอมกาวสูการเปนผูนํา
ในศตวรรษ ท่ี ๒๑ ผ านกลไกสภาเ ด็กและเยาวชน 
เปาหมาย จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ คน และเกิดการขับเคล่ือน
การพัฒนาฯ ภายใตหลักสูตร 7Q นักสังคมสงเคราะหนอย

๑.๒ ส่งเสรมิการมสีว่นร่วม และทกัษะการเรียนรู้สาํหรับเดก็และเยาวชนใน
ศตวรรษที ่๒๑

ยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดมาตรฐาน
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ติดตาม
การประเมินคุณภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและ
พัฒนาการเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศอยางตอเน่ือง เพื่อใหเด็ก
ปฐมวัยเติบโตอยางมีคุณภาพและมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม
ตามวัย
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๓๐

และยุวนักพัฒนาสังคม เพื่อเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และสังคม นอกจากน้ี ไดพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานรองรับ 
เปาหมาย ๕,๐๐๐ ราย โดยจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู
ตามความสนใจของเด็กตามแนวคิดมอนเตสซอรี่ (Montessori) 
สําหรับกลุมเด็กเล็ก และเตรียมความพรอมใหกลุมเด็กวัยเรียน 
ดังน้ี  พัฒนาความสามารถดานดนตรี กีฬา ศิลปะ ภาษา พัฒนา
ทักษะการบริหารจัดการดานการเงินการออม เตรียมความพรอม
คืนสูสังคมและครอบครัว  และเตรียมความพรอมสูเสนทาง
สายอาชีพตามศักยภาพควบคูกับการปลูกฝงแนวทางการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาบันเพาะกลา
คุณธรรม 

๑.๓ การคุม้ครองและการจดัสวสัดกิารสงัคมสาํหรับเดก็และเยาวชน 

ก า ร ส ร า ง สั ง ค ม ไ ท ย ท่ี ป ล อ ด ภั ย สํ า ห รั บ เ ด็ ก 
เพื่อการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในสังคม  ท่ีสงผล
ตอเด็กท่ีสามารถเกิดขึ้นไดในหลายพื้นท่ีท่ีเด็กใชชีวิต ต้ังแต
บาน โรงเรียน ศูนยเด็กเล็ก สถานดูแลเด็ก และชุมชน 
นอกจากน้ี ไดขับเคล่ือนนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดู
เด็กแรกเกิด ใหกลุมเปาหมาย จํานวน ๒,๕๗๙,๐๔๖ คน 
ไดรับการสงเสริมการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนการสราง
ความเขมแข็งใหครอบครัว โดยการหนุนเสริมสวัสดิการ
ใหครอบครัว และชุมชน สามารถดูแลเด็กได รวมถึง
ขับเคล่ือนการเล้ียงดูทดแทนในรูปแบบทางเลือกท่ีมี
ความจําเปนเพื่อใหเด็กสามารถมีทางเลือกดานการเล้ียงดู
ทดแทนในรูปแบบครอบครัวประเภทอื่น ตลอดจนสงเสริม
ส วัส ดิการ เ งิ นสง เคราะห เ ด็ก ในครอบครั วยากจน 
จํานวน ๑๗๒,๖๒๕ คน และเงินอุดหนุนเด็กในครอบครัว
เครือญาติอุปถัมภ จํานวน ๕,๒๙๗ คน
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การพัฒนาด้านสตรี ครอบครัว๒.

๒.๑ ขับเคลือ่นการจดัสวสัดกิารครอบครวัเลีย้งเดี่ยว

เพื่ อขับ เค ล่ือนตนแบบการ จัดสวัสดิการใหแก
ครอบครัวเล้ียงเด่ียว โดยเฉพาะแมเล้ียงเด่ียวเปราะบาง
ท่ี เข ารับบริการในศูนย เ รี ยนรู การพัฒนาสตรีและ
ครอบครั ว  และสถานคุ มครองและพัฒนาอา ชีพ 
ผานแนวคิด 4 Smarts คือ Smart Mind การเสริมความรู 
สรางพลังใจ Smart Knowledge การใหองคความรูท่ีจําเปน
ในการดําเนินชีวิตและการดูแลบุตร Smart Job การสงเสริม
พัฒนาทักษะอาชีพแบบครบวงจร และ Smart Community
การสรางความรวมมือเครือขายในการทํางานรวมกัน
ในพื้นท่ี รวมถึงการใหบริการความชวยเหลือดานอื่น ๆ 
ตามความจําเปนผานชองทางท่ีหลากหลายอยางครบวงจร 
เพื่อเปนแนวปฏิบัติท่ีหนวยงานอื่นสามารถนําไปปรับใช
และขยายผลการดําเนินงานจัดสวัสดิการแกครอบครัว
เล้ียงเด่ียว จํานวน ๒,๔๐๐ คน

๒.๒ การพัฒนาทกัษะอาชพีแกค่รวัเรอืนเปราะบางสูค่วามยัง่ยนื 

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกครัวเรือน
เปราะบาง ผานการพัฒนาทักษะทางอาชีพ โดยมุงเนน
การบูรณาการและสรางหุนสวนความรวมมือกับภาคีเครือขาย
ทุกภาคส วนในการยกระดับอาชีพครบวงจร พัฒนา
ความเช่ียวชาญ ตอยอดผลิตภัณฑและแบรนดเพื่อเพิ่มมูลคา
สินคา ขยายชองทางการตลาด รวมถึงเสริมสรางองคความรู 
มุมมองแนวความคิดเกี่ยวกับธุรกิจในยุคดิจิทัลใหแกบุคลากร
ท่ีเกี่ยวของในการฝกอาชีพ ใหสามารถนําไปปรับใชในการ
พัฒนาอาชีพไดอยางย่ังยืน จํานวน ๑๒,๐๐๐ คน
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๒.๓ การสร้างสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นมติรตอ่ครอบครวัลดความรนุแรง
ในสงัคม 

เพื่อการสรางสภาพแวดลอมท่ีสรางสรรค ปลอดภัย
ใหแกสมาชิกครอบครัว เสริมทักษะการเล้ียงดูบุตรหลาน
และสมาชิกครอบครัวทุกชวงวัยโดยมุ งเนนการพัฒนา
องคความรูท่ีจําเปนสําหรับครอบครัว ไมวาจะเปนทักษะชีวิต
ทุกชวงวัย รวมถึง การปองกันปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
สร างวิ นัยทางการเงิ นส งเสริมการออมในครอบครั ว 
การใหคําปรึกษา เช่ือมระบบการชวยเหลือสงตอครอบครัว  
ผานชองทางเครื่องมือท่ีเปนนวัตกรรมท่ีทันสมัย เขาถึงงาย 
เหมาะกับคนทุกชวงวัย รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพกลไก
เครือขายใหทํางานบูรณาการแบบหุนสวนความรวมมือ
เพื่อขับเคล่ือนงานดานครอบครัว จํานวน ๖๘,๑๐๐ คน 
๒๐๐ องคกรเครือขาย

๒.๔ เสริมพลงัสตรแีละขบัเคลือ่นความเสมอภาคระหวา่งเพศ

เพื่อเสริมพัฒนาศักยภาพสตรีในทุกมิติ รวมท้ังสงเสริม
การมีสวนรวมของสตรีใหมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนากลไก นโยบายภาครัฐ และเครื่องมือใหสอดคลอง
ตามหลักการระหวางประเทศและในประเทศในการสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศ รวมท้ังการสรางสภาพแวดลอม
ท่ี เอื้ อต อการเคารพและคุ มครองสิทธิของสตรี และ
ผูท่ีมีความแตกตางจากเพศโดยกําเนิด บูรณาการมิติเพศภาวะ
เขาสูกลไกการทํางานแบบบูรณาการระหวางเครือขาย
ทุกภาคสวน ตลอดจนพัฒนาระบบขอมูลดานการสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศ  จํานวน ๔,๙๓๕ คน ๑๑๓ องคกร
เครือขาย
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ๓.

๓.๑ การสง่เสรมิการสรา้งงานสรา้งอาชพีคนพิการ 

๓.๒ การประเมนิและจดัลาํดับมาตรฐานการจดัสิง่อาํนวยความสะดวก
ที่ทกุคนสามารถเขา้ถงึได้ (Ranking)

จํานวน ๗๗,๒๐๐ ราย สงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพ
คนพิการ (๕,๒๐๐ ราย) ดวยการสรางทักษะใหมท่ีจําเปน
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด (Reskill) 
การพัฒนาเพื่อยกระดับทักษะเดิมใหดีขึ้นเพื่อรองรับ
การเติบโตในอนาคต (Upskill) รวมถึงการเรียนรูเทคโนโลยี
ใหม ๆ ท่ีตองนํามาประยุกตใชกับการทํางาน (Newskill) 
ท่ี เหมาะสมกับคนพิการแตละประเภท การสงเสริม
ใหคนพิการเขาถึงแหลงทุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ (๑๗,๐๐๐ ราย) รวมท้ังการสงเสริม
การจางงานคนพิการในสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐ (๕๕,๐๐๐ ราย)

จํานวน ๑,๐๐๐ แหง ท่ัวประเทศ โดยการสงเสริม
และผลักดันใหหนวยงานสถานท่ีราชการ สถานท่ี
สาธารณะ บริการสาธารณะตาง ๆ สถานท่ีทองเท่ียว 
วัด โบราณสถาน สถานท่ีภาคเอกชน มีการจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกท่ีเปนไปตามมาตรฐาน โดยคนพิการและ
ทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 
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๓.๓ การจดัสวสัดกิารการจดัหาครอบครัวอปุการะใหแ้กค่นพิการ
ที่ไมม่ผีูด้แูล 

จํานวน ๒๐๐ ราย เพื่อใหคนพิการท่ีไมมีผูดูแลไดอยูกับ
ครอบครัว และสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของครอบครัว 
ชุมชน และสังคมและเปนการคุมครองสิทธิและจัดสวัสดิการ
ด านสั งคม ให คนพิ การสามารถดํ ารงชี วิ ตในสั งคม
ไดอยางปกติสุข รวมท้ังลดจํานวนคนพิการท่ีรอเขาสถาน
คุมครองและพัฒนาคนพิการ

๓.๔ การพัฒนาศูนยบ์รกิารคนพิการแบบเบด็เสร็จ (One Stop Services) 

จํานวน ๒๑๔ แหงท่ัวประเทศ ในการใหบริการออกบัตร
ประจําตัวคนพิการ ณ สถานพยาบาล รวมท้ังการพัฒนา
รูปแบบการใชบริการคนพิการเชิงรุกในรูปแบบหนวยเคล่ือนท่ี 
(Mobile unite) รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อาทิ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เปนตน เพื่อเปนการสงเสริม
ใหคนพิการท่ีมีความพิการรุนแรง หรือไมสามารถเดินทาง
มาทําบัตรประจําตัวคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ
ไดอยางสะดวกรวดเร็ว และเปนการอํานวยความสะดวก
ในการรับบริการจากหนวยงานของรัฐไดแบบครบวงจร 

การพัฒนาสังคมสูงวัยคณุภาพ๔.

๔.๑ การเตรียมความพรอ้มรองรับสงัคมสงูวยั

เพื่ อขยายผลองคความรู การเตรี ยมความพรอม
สูการเปนผู สู งอายุคุณภาพ สําหรับ ๔ กลุมวัย ไดแก 
วัยเรียนรูปูพื้นฐาน ( แรกเกิด – ๑๗ ป) วัยผจญภัย ตามหา 
Passion (๑๘ – ๒๔ ป) วัยเสริมสรางความมั่นคง ( ๒๕ – ๕๙ ป) 
วัย Strong Together (๖๐ ปขึ้นไป) ผานเครือขายตาง  ๆ
จํานวน ๖๐ เครือขาย พรอมท้ังรณรงคสรางความตระหนัก
ถึงคุณคาและศักด์ิศรีของผูสูงอายุ ผานกิจกรรมงานวันผูสูงอายุ
ในทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ
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๓๕

๔.๒ การสง่เสรมิการทาํงานรองรบัสงัคมสงูวยั 

เพื่อพัฒนาผูดูแลผูสูงอายุมืออาชีพ  ประกอบดวย 
การพัฒนาผูดูแลผูสูงอายุ Caregiver อยางมืออาชีพ 
๔๒๐ ช่ัวโมง จํานวน ๔๐ คน การพัฒนา อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานผูสูงอายุ (อพมส.) เพื่อเปนผูดูแลผูสูงอายุมืออาชีพ 
๗๐  ชั่ ว โ ม ง  จํ านวน  ๑๐๐ คน  และ เพื่ อน สู ง วั ย 
(Care Befriend) จํานวน ๕๐๐ คน (ผูดูแลรูปแบบใหม) 
พร อม ท้ั ง  ส นับสนุน เ งิ น ทุนกู ยื มประกอบอา ชีพ 
มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูสูงอายุมีโอกาสในการเขาถึงแหลง
เงินทุนประกอบอาชีพ  ไดแก การใหบริการกูยืมเงิน
ทุนประกอบอา ชีพ  ท้ั ง ราย บุคคล วง เ งิ น ไม เกิ น
คนละ ๓๐,๐๐๐ บาท รายกลุม จํานวนไมนอยกวา 
๕ คน วงเงินไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท

๔.๓ การสง่เสรมิการเขา้ถงึหลกัประกนัทางสงัคมสาํหรับผู้สงูอาย ุ

เพื่อให ผู สู งอายุ ท่ีประสบปญหาทางสังคมเขาถึ ง
หลักประกันทางสังคมและมีคุณภาพชี วิตท่ี ดี   ไดแก 
การใหบริการสงเคราะห ผู สูงอายุในภาวะยากลําบาก  
จํานวน ๑๒,๕๐๐ ราย และการสนับสนุนการจัดการศพ
ผูสูงอายุตามประเพณี จํานวน ๑๐๖,๓๕๕ ราย  การสงเสริม
จิตอาสาในรูปแบบธนาคารเวลา จํานวน ๑,๕๐๐ คน 
และการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่ นคงของม นุ ษย  เ ช่ี ยวชาญด าน ผู สู งอา ยุ 
จํานวน ๒,๒๘๐ คน 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๓๖

๔.๔ การพัฒนาทกัษะความรู้ความสามารถในการทาํงานและ
การเป็นผู้สงูอายทุีม่พีลงั (Active Ageing) 

เพื่อสงเสริมการพัฒนาตนเอง พัฒนาทักษะ ความรู
ท่ี เหมาะสม และการเรียนรูตลอดชี วิตของผู สูงอายุ 
ท้ังในรูปแบบการรวมกลุม และการเรียนรูแบบออนไลน 
และการสงเสริมใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมทางสังคม 
ในโรงเรียนผู สูงอายุ การถายทอดภูมิปญญา จํานวน 
๑๐,๐๐๐ คน และสงเสริมใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรม
ในศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ 
๑,๙๒๓ แหง

การพัฒนากลุ่มคนไร้ที่พ่ึง๕ .

๕.๑ คุ้มครองและพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสรมิสรา้งคณุภาพชวีติกลุม่เปราะบาง 

เพื่อสรางโอกาสใหไดรับการจางงานและมีทางเลือกกลับสูครอบครัวและชุมชน 
สงเสริมพัฒนาศักยภาพเสริมสรางคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบาง เพื่อคุณภาพชีวิต
ท่ีดีในทุกมิติ จํานวน 29,540 ครอบครัว โดยนํารูปแบบการดูแลทางสังคมแบบ
องครวม (Holistic Social Care) มาใช รวมถึงการยกระดับระบบและกลไก
การใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายใหเขาถึงบริการสวัสดิการสังคม 

ให การคุ มครองสวั สดิ ภาพกลุ มเป าหมาย
ท้ังภายในและภายนอกสถาบัน พัฒนาระบบการดูแล
สําหรับผูอยูในภาวะพึ่งพิง  ไดอยางเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาของแตละบุคคล ฟนฟูสมรรถภาพ



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๓๗

๕.๒ เพ่ิมมูลคา่ทางเศรษฐกจิใหก้บักลุม่เปราะบางตามแนวคดิ BCG

เพื่อเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางในพื้นท่ี
นิคมสรางตนเองและพื้นท่ีสูง มุงยกระดับงานในเชิงพัฒนาเพื่อมุงแกไขปญหา 
ลดความเหล่ือมลํ้า ซึ่งเปนการพัฒนา ๓ เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจ
สีเขียว (Green Economy) สรางมูลคาผลผลิตโดยแปรรูปพืชระยะส้ัน สงเสริม
การปลูกพืชสมุนไพรพืชกินได แปรรูปพืชสมุนไพร เกษตรอินทรีย เกษตร
ปลอดภัย การแปรรูปวัสดุเหลือใชเปนผลิตภัณฑ ปลูกไมมีคาเพื่อเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียว เนนการปลูกเพื่อบริโภคสูการลดรายจาย สงเสริมการออมเพื่อเพิ่ม
รายได แกไขปญหาหน้ีสิน สงเสริมการขายผลิตผลแบบออนไลนและท่ัวไป 
เรียนรูการตลาดแบบครบวงจร ตอยอดแปรรูปผลิตภัณฑ พัฒนาสินคา
สูมาตรฐาน รวมท้ังการนําแนวคิดระบบ “เกษตรแปลงใหญ” ท่ีเนนการผลิต
สินคาทางการเกษตรเปนกลุมเพื่อจัดจําหนาย และใหภาครัฐ รวมท้ังเอกชน
เขามามีสวนรวมสนับสนุน เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบาง

๕.๓  เสริมพลงัภาคเีครอืขา่ยเพ่ือขบัเคลือ่นการพัฒนาสงัคมและ
การจดัสวสัดกิาร

ส ง เ สริ มองค กรภาค ธุรกิ จ ให เปน หุ นส วน
ความรับผิดชอบสังคม CSR สนับสนุนกลไกในการจัด
สวัสดิการสังคม ในชุมชน สนับสนุนการรวมกลุม
ของบุคคล/องคกร อาสาสมัคร รวมถึงสงเสริมองคกร
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและจัดสวัสดิการสังคมทุกมิติ การเพิ่มจํานวน 
อพม. ท่ัวประเทศ ใหครอบคลุมการชวยเหลือ



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๓๘

ดูแลกลุมเปราะบางไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็วในอัตราสวน อพม. ๑ คน 
ดูแลกลุมเปาหมาย ๔๐ ครัวเรือน และยกระดับศักยภาพให อพม. มีทักษะความรู 
และศักยภาพในการจัดการรายกรณี (Case Management) เพื่อใหสามารถดูแล
ชวยเหลือกลุมเปาหมายผูประสบปญหาทางสังคมไดอยางเหมาะสม รวมถึง
การสรางชุมชน Actives Citizens Community เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ
สร า งการรับรู   โดยเปด ตัวสถาบันพลเมือง ดี ไทย ใหความรู ทักษะ
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู สรางการมีสวนรวมของประชาชนท่ัวไป อาสาสมัคร 
ภาคีเครือขาย และภาคประชาสังคม

การเสริมสร้างความมั่นคงด้านทีอ่ยู่อาศัย๖.

๖.๑ การพัฒนาที่อยูอ่าศัยผู้มรีายไดน้อ้ยในเมอืงและชนบท 

โดยแกไขปญหาและพัฒนาท่ีอยูอาศัยของ ผูมีรายได
นอยในชุมชนเมืองและชนบท โดยมีโครงสรางพื้นฐานระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและส่ิงแวดลอมท่ีดี มีรูปแบบ
สอดคลองกับวิถีชีวิต และความสามารถในการใชจาย
ของคนในชุมชน ๓,๗๕๐ ครัวเรือน สนับสนุนใหชุมชนได

ดูแลและช วยเหลือผู อยู อาศั ยท่ี เปนผู ยากจนในการพัฒนาท่ีอยู อาศั ย 
ท้ังการซอมแซม ปรับปรุง ตอเติมบาน ท่ีมีสภาพทรุดโทรมท่ีอาจเปนภัยตอชีวิตและ
ทรัพยสินของผูอยูอาศัยได ๒๕,๐๐๐ ครัวเรือน พัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร ๑๐๐ ครัวเรือน และสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติ  ไฟไหม  
ไลรื้อ หรือจําเปนตองรื้อยาย ๑,๐๐๐ ครัวเรือน  รวมท้ังพัฒนาศักยภาพชุมชน
ใหเขมแข็งสามารถวางแผนจัดการท่ีอยูอาศัยรวมกันในระดับพื้นท่ีรวมกับหนวยงาน
ตาง  ๆท่ีเกี่ยวของ และสามารถเช่ือมโยงกับงานพัฒนาดานตาง  ๆดวยกระบวนการ
มีสวนรวมอยางบูรณาการ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ และส่ิงแวดลอม 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๓๙

๖.๒ การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยในระดบัราคาทีร่ับภาระได ้

การเคหะแหงชาติ (กคช.)  ขับเคล่ือนพันธกิจ “สรางบาน
คุณภาพท่ีทุกคนเปนเจาของได” โดยดําเนินการพัฒนา
และจัดหาท่ีอยูอาศัยในระดับราคา/ อัตราคาเชาท่ีสามารถ
รับภาระได (Affordable Housing) ท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเปนมิ ตรต อส่ิ งแวดล อม เพื่ อสร างความมั่ นคง
และยกระดับคุณภาพชีวิตดานท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชน

๖.๓ การพัฒนาชมุชนเขม้แขง็พ่ึงพาตนเองอยา่งยัง่ยนื 

การเคหะแหงชาติ (กคช.) ขับเคล่ือนพันธกิจ 
“สรางความสุขในชุมชน” โดยการพัฒนาชุมชนของ 
กคช. ให เปนชุมชนเขมแข็ง โดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของผูอยูอาศัยในชุมชน เปนกลไกสําหรับ
การบริหารจัดการชุมชนของตนเอง  เพื่อให เกิด
การพัฒนาอยางตอเน่ืองและย่ังยืน รวมท้ังสามารถ
ยกระดับชุมชนใหเขมแข็งภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
โดยครอบคลุม ๔ มิติ สิทธิหนาท่ีและการมีสวนรวม 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความสมบูรณของระบบ
นิเวศน และสุขภาวะทางสังคม โดยการพัฒนาชุมชน
เขมแข็งพึ่ งพาตนเองอยางย่ังยืน ชวยสนับสนุน
การบรรลุเปาหมายการพัฒนา

โดยดําเนินงานตามกรอบแผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ท่ีมีเปาหมายท่ีมุงเนนการสงเสริมและพัฒนาท่ีอยูอาศัย
สําหรับประชาชน สนับสนุนใหมีท่ีอยูอาศัยท่ีไดมาตรฐาน มีสภาพแวดลอมการอยู
อาศัยท่ีเหมาะสม โดยในป ๒๕๖๖ กคช. มีแผนดําเนินโครงการพัฒนาและปรับปรุง
ท่ีอยูอาศัย และสภาพแวดลอมการอยูอาศัย ประกอบดวยกิจกรรม ๕ กิจกรรม ไดแก 
๑) สงมอบท่ีอยูอาศัย (ขาย/เชาซื้อ และเชา) ๑๒,๐๗๒ หนวย ๒) ซอมแซม
ท่ีอยูอาศัย ๗๕,๙๓๔ หนวย ๓) กอสรางท่ีอยูอาศัย (แลวเสร็จตามสัญญา) 
๓,๕๕๓ หนวย ๔) เริ่ มกอสร างท่ีอยู อาศั ย (รวมอยู ระหว างกอสร าง) 
๒๐,๗๙๒ หนวย และ ๕) เสนอ ครม./ คกก. กคช. ขออนุมัติโครงการและหาผูรวม
ลงทุนโครงการ
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ท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
โดย กคช. ดําเนินการโครงการตอไปน้ี ๑) โครงการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็งพึ่งพาตนเองอยางย่ังยืน ๒) โครงการ
ยกระดับชุมชนตนแบบสูการพัฒนาท่ี ย่ังยืน (Smart
Sustainable Community : SSC) และ ๓) โครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการชุมชน 

๖.๔ การฟื้ นฟูชมุชนเมอืง/พัฒนาเมอืง

ชวยสนับสนุนการบริหารจัดการและการใชประโยชนท่ีดิน
ในเขตเมืองอยางเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เปนท่ีอยูอาศัย ลดความเหล่ือมลํ้า และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีทุกกลุม โดย กคช. ดําเนินการ
โครงการดังตอไปน้ี คือ 1) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดิน
แดงระยะท่ี ๒ – ๔ (รองรับผูอยูอาศัยเดิม) ๒) โครงการ
ดินแดง Smart City ๓) โครงการฟนฟูเมืองชุมชน
รามอินทรา ๔) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนหวยขวาง และ 
๕) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนทุงสองหอง

๖.๕ การปรับปรงุสภาพแวดลอ้มและทีอ่ยูอ่าศัยของผูส้งูอายแุลคนพิการ     
และสถานทีส่าธารณะทีเ่หมาะสมกบัผู้สงูอายแุละทกุวยั

มี เปาหมายในกลุมผู สูงอายุ ๑๐,๐๐๐ หลัง และ
คนพิการ จํานวน ๖,๑๓๔ หลัง โดยเปนการปรับปรุง 
ซอมแซมท่ีอยูอาศัยใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและ
ปลอดภัย และมีความสะดวกในการดํารงชีวิตมากขึ้น 

การเคหะแหงชาติ (กคช.) ขับเคล่ือนพันธกิจ “สรางสังคมคุณภาพ
เพื่อชี วิตท่ีดี” ดวยการพัฒนาเมือง และการฟนฟู ชุมชนเมือง โดยใช
กระบวนการฟนฟูเมือง (Urban Renewal/ Urban Redevelopment) 
เปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีเมืองใหมีความนาอยู ซึ่งการฟนฟูเมือง
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน ๗.

เพื่อมุงตอยอดการบูรณาการความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือน
เปราะบางในทุกมิติ มีเปาหมายขับเคล่ือนใหประชาชนกลุมเปราะบาง 1,040,742
ครั วเรื อน ได รั บการวางแผน และพัฒนาคุณภาพชี วิตผ านการติดตาม
การดําเนินงานครัวเรือนท่ีดําเนินการแลว ทบทวนยืนยันจํานวนครัวเรือนเปราะบาง
เปาหมาย วางแผนการดําเนินงาน ลงพื้นท่ีเย่ียมบาน จัดเก็บขอมูล วิเคราะหสภาพ
ปญหา ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงาน โดยดําเนินการผานการใช และพัฒนา 
ต อยอดฐานข อมู ลขนาดใหญ ในระบบสมุ ดพกครอบครั วอิ เล็ กทรอนิกส 
(MSO - Logbook) ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพชี วิตของกลุมเปราะบางผานกลไกของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
เพื่อใหประชาชนกลุมเปราะบางไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองได
อยางย่ังยืน 

การยกระดับการคุ้มครองทางสังคม ๘.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มุงเนนการยกระดับ
การคุมครองทางสังคม ท่ีจะตองจัดใหมีมาตรการและระบบการคุมครอง
ทางสังคมของประเทศท่ีเหมาะสมและครอบคลุมทุกคนและทุกกลุม โดยเฉพาะ
กลุมคนยากจนและเปราะบาง โดยมุงเนนการทํางาน ในเชิงการปองกันมิให
ตกอยู ในภาวะความยากจน (Prevention) ซึ่ งใหความสําคัญกับการจัด
สวัสดิการท่ีเปนการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษย  โดยมุงเนนการขยาย
ความครอบคลุมของเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด การพัฒนาสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพตามมาตรฐานอยางเทาเทียมกันท้ังในเขตเมืองและ
เขตชนบทการสรางโอกาสทางการศึกษา และปองกันการหลุดออกจากระบบการศึกษา
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เพื่อนําไปสูการขจัดปญหาความยากจนขามรุน และ
การมีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
นอกจากน้ัน ในเชิงการสนับสนุนท่ีเนนการพัฒนาศักยภาพ
ของคน รวมถึงการสรางและยกระดับรายได (Promotion)
โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุนการเพิ่มและเสริมทักษะ
แรงงาน (Up-skill/ Re-skill) ตลอดชวงอายุ สรางโอกาส
ในการเขาถึงงาน การขยายสิทธิประโยชนการจางงานผูสูงอายุ 
เพื่อใหครอบคลุมกลุมท่ีมีทักษะและยังสามารถทํางานได และ
สร างหลั กประกั นการออมสํ าหรั บทุกช วงวั ย และ
เชิงการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง (Transformative) โดยการ
ยกระดับหรือขยายหลักประกันดานการคุมครองทางสังคม
ขั้นพื้นฐานใหมีความครอบคลุมและเพียงพอ ตลอดจนผลักดัน
การสรางหลักประกันท่ียังเปนชองวาง ท่ีสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงในการดํารงชีวิต ท่ีจะทําใหทุกคนสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ ประชาชนมีหลักประกันและ
มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตตามสิทธิขั้นพื้นฐานอยาง
สมศักด์ิศรีความเปนมนุษย  โดยคํานึงถึ งความย่ังยืน
ทางการคลัง การบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเปดโอกาสใหหนวยงานท่ีมิใชภาครัฐ (Non-state) มีสวน
รวมในการจัดสวัสดิการกับภาครัฐ กระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ รวมถึง
การปรับปรุงระบบภาษีเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและ
สนับสนุนการจัดบริการทางสังคม     
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การพัฒนาเครือข่าย อาสาสมัคร และหุ้นส่วนสังคม ๙.

ดําเนินการเสริมสรางทักษะความรูการดูแลผูสูงอายุขั้นตน ๑๘ ชั่วโมง 
ใหกับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เช่ียวชาญดานผูสูงอายุ 
จํ านวน ๒ ,๒๘๐ คน  พัฒนาอาสาสมัครพัฒนาสั งคมและความมั่ นคง
ของมนุษย เช่ียวชาญดานคนพิการ ท่ัวประเทศ จํานวนท้ังส้ิน ๕๔,๔๖๗ คน  
ตลอดจนจะดําเนินการพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ไดแก การขับเคล่ือน
การดําเนินงานพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต (กลุมเด็กปฐมวัย) ๖ กระทรวง (พม., ดศ., รง., 
มท., ศธ. และ สธ.) โดยรวมกันผลักดันในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และความรวมมือกับธนาคารอาคารสงเคราะห ขับเคล่ือนสถาบันเพาะกลา
คุณธรรม  รวมถึงพัฒนาความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชน ไดแก

นอกจากน้ี จะไดความรวมมือดานวิชาการรวมกับ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิทางดาน
กฎหมาย สังคมสงเคราะห จิตวิทยา รวมถึงภาคเอกชน 
เพื่อรวมมือในการแสวงหาแบบปฏิบัติท่ี ดีสําหรับ
การพัฒนาและคุ มครอง เ ด็ก เยาวชน  รวมถึ ง
การยกระดับคุณภาพสภาองค กร ชุมชนตําบล
ท่ีมีคุณภาพระดับ C และ D ใหเปนกลไกกลางเช่ือมโยง
ทุกภาคสวนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ตามภารกิจ
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปาหมาย ๑,๐๕๐ ตําบล

บริษัท ซีพี ออลล จํากัด (มหาชน) วิทยาลัย
เทคโนโลยีปญญาภิ วัฒน บริษัท เช็นทรัลรี เทล
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) บริษัท ทรู คอรปอเรช่ัน 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส 
จํากัด (มหาชน) โดยใหโอกาสกลุมเด็กและเยาวชน
ในสถานรองรับใหไดรับโอกาสในดานการศึกษา 
การจัดทําหองสมุดออนไลน (e-Library) การพัฒนา
ศักยภาพดานกีฬา และการพัฒนาทักษะทางอาชีพ
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การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์๑๐.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ดําเนินการพัฒนากลไกการสงตอระดับชาติ 
(National Referral Mechanism : NRM) เพื่อใชเปน
แนวทางสํ าหรั บหน วยงานท่ี เกี่ ยวข องในการ
ใหความชวยเหลือบุคคลท่ีเหตุอันควรเช่ือวาเปน
ผู เสียหายจากการคามนุษย  โดยมีขั้นตอนหลัก 
๔ ขั้นตอน ไดแก ๑) การรับแจง ๒) การคัดกรอง  
๓) การคัดแยก และ ๔) การคุมครอง ซึ่งคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการค ามนุษย  (ปคม.) 
ไดเห็นชอบในแนวทางดังกลาว เมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม 
๒๕๖๕ และมอบหมายใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการตามแนวทางฯ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม ซึ่ งกระทรวง พม. มีบทบาทสําคัญในขั้ นตอนการคัดแยก 
โดยขั้นตอนดังกลาวมีการนําชวงระยะเวลาการฟนฟูไตรตรอง (Reflection 
Period) เขามาใชเพื่อขยายระยะเวลาการคัดแยกใหเพิ่มขึ้น เปนไมเกิน ๑๕ วัน 
ในศูนยบูรณาการคัดแยกท่ีแตละจังหวัดไดจัดเตรียมไว เพื่อใหบุคคลท่ีจะเขาสู
กระบวนการคัดแยกไดมีระยะเวลาเหมาะสมท่ีจะใหขอมูลในกระบวนการสัมภาษณ 
และเพื่อใหบุคคลท่ีอาจจะเจ็บปวยทางรางกายและจิตใจหลังจากเผชิญเหตุการณ
คามนุษย ไดรับการเยียวยาและบําบัดรักษาเบ้ืองตนกอน และประเมินความพรอม
ของบุคคลสําหรับการใหความรวมมือในกระบวนการตอไป ซึ่งภายในระยะเวลา 
๑๕ วัน ในศูนยบูรณาการคัดแยก หนวยงานในสังกัด พม. รับผิดชอบดําเนินการ  
นอกจากน้ี ในป ๒๕๖๖ การขับเคล่ือนงานไดใหความสําคัญและตระหนัก
ในการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยตามหลักการสากล
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Flagship
Projects

โครงการความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัย

โครงการพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบาย

การคุ้มครองทางสังคม
สําหรับคนทุกช่วงวัย

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ภายใตวิสัยทัศน 
“ประชาชนเขาถึงโอกาส และการคุมครองทางสังคม มีความมั่นคงในชีวิต” 
ไดมีการขับเคล่ือนภารกิจของกระทรวงสูการปฏิบัติภายใตกลไกท้ังในเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติ ตลอดจนแผนงานโครงการตาง ๆ  ของกระทรวง โดยมุงหวังท่ีจะใหประชาชน
กลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการเสริมพลัง การสรางโอกกาส และการพัฒนา
ในทุกชวงวัย จึงไดมีการพัฒนาโครงการสําคัญ (Flagship Projects) ท่ีมุงเนนแผนงาน 
โครงการท่ีพุงเปาแกไขปญหาสังคมและตอบสนองตอปญหาและความตองการ
ของประชาชน  และพัฒนาองคกร พม. ใหมีสมรรถนะสูง จํานวน ๗ โครงการ ดังน้ี 
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ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๑. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน

เ พ่ือสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืน มุงตอยอดการบูรณาการความรวมมือ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบาง
ในทุกมิติ ผานการใช และพัฒนา ตอยอดฐานขอมูล
ขนาดใหญในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส

๔๗

๒. โครงการความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัย

เพ่ือเสริมสรางโอกาสในการเขาถึงที่อยูอาศัย 
ครอบคลุม ลดความเหล่ือมลํ้า และเปนธรรม สงเสริม
ความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแก
ทุกกลุมเปาหมาย พรอมท้ังบูรณาการความรวมมือระหวาง
หน วยงานและภาคี ท่ี เกี่ ยวข องเข ามามี ส วนร วม
ในการซอมแซมบานและท่ีอยูอาศัยใหกับกลุมเปาหมาย
ของ พม. และสงเสริมชุมชนเขมแข็ง โดยมีเปาหมาย
ในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ ประชาชนผูมีรายไดนอย 
มีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย จํานวน ๑๖๐,๑๘๕ ครัวเรือน 

ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
กลุมเปราะบางผานกลไกของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล เพื่อใหประชาชน
กลุมเปราะบางไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 
โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ ครัวเรือนเปราะบางไดรับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต และมีการดําเนินการใหความชวยเหลือ/พัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติท่ีประสบปญหา
ตามความเหมาะสม จํานวน ๑,๐๔๐,๗๔๒  ครัวเรือน
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๔๘

๓. โครงการสร้างโอกาส สร้างงาน สร้างรายได้

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทักษะตามแนวทาง
ชีวิตวิถีใหม (New Normal) และพัฒนาทักษะที่มีอยู หรือ 
Reskill/ Upskill/ New skill

๔. โครงการสังคมไทยไร้ความรุนแรง

เ พ่ื อสร างความตระหนั ก รู ใ ห กั บ สั งคม 
ครอบครัว ชุมชน เก่ียวกับความรุนแรงในสังคม 
ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา เปนตน โดยสงเสริม
ใหเกิดพื้นท่ีปลอดภัยใหกับเด็กและเยาวชน หรือบุคคล
ในครอบครัว จากความรุนแรงลดความรุนแรงทุกรูปแบบ
ในสังคม และสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงาน
ท่ี เกี่ ยวข องในการส ง เสริ มให เกิ ดพื้ น ท่ีปลอดภั ย
จากความรุนแรง โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน 
ป  ๒๕๖๖ ปญหาความรุนแรงในสังคมลดลงอยาง
มีนัยสําคัญ 

เพื่อใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงการพัฒนาทักษะและเพิ่มโอกาส
ในการทํางานไดอยางแทจริง โดยใหกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพ เสริมสราง
ทักษะความรูและทักษะดานอาชีพ มีรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดการรวมกลุมอาชีพ
ท่ีเขมแข็งและมีความย่ังยืน สงเสริมใหกลุมเปาหมายท่ีอยูในวัยแรงงาน สามารถ
เขาทํางานในสถานประกอบการและหนวยงานของภาครัฐ โดยมีเปาหมายในการ
ดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ กลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางทักษะความรู
และทักษะดานอาชีพ มีรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จํานวน ๑๒๑,๐๘๕ คน
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ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๕. โครงการสานพลังเครือข่ายเพ่ือเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาสังคม

เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ให ทุ ก ภาคส ว นมี ส ว น ร ว ม
ในการพัฒนาสังคม ตลอดจนการพัฒนาอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานการปลูกฝงคานิยมทําความดีมี จิตสาธารณะ 
ผลักดันให เกิดระบบการดูแลและคุ มครองประชาชน
อยางครอบคลุม ขับเคล่ือนกลไกการเฝาระวัง ดูแล ชวยเหลือ

๔๙

๖. โครงการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการคุ้มครองทางสังคม
สําหรับคนทุกช่วงวัย

เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการคุมครอง
ทางสังคมสําหรับคนทุกชวงวัย ใชเปนเครื่องมือ
เชิงการปองกันมิใหคนตกอยูในภาวะความยากจน 
(Prevention) เ ชิงการสนับสนุนท่ีเนนการพัฒนา
ศักยภาพของคน รวมถึงการสรางและยกระดับรายได 
(Promotion) และเชิงการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง 
(Transformative) ซึ่งจะเปนการยกระดับหลักประกัน

การคุมครองกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ในพื้นท่ี บูรณาการความรวมมือรวมกับภาคีเครือขาย CSR ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 
ในการชวยเหลือสังคมเปนหุนสวนการพัฒนาสังคม โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน 
ป ๒๕๖๖ ทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการเขามาเปนหุนสวนทางสังคมเพิ่มขึ้น 
เกิดนโยบาย โครงการพัฒนาเชิงสังคมใหมๆ เพื่อยกระดับการพัฒนาสังคมสูความย่ังยืน
ตอไป

ครอบคลุมและเพียงพอกับคนทุกชวงวัย มีคุณภาพและย่ังยืน โดยมีเปาหมาย
ในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการการคุมครอง
ทางสังคมท่ีไดรับการพัฒนาและนําไปสูการปฏิบัติ
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ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๕๐

๗. โครงการ พม. NEXT (Next Gen, Next Level)

เพื่อใหสอดรับกับบริบทของการเปล่ียนแปลง
ของสังคมไทยและโลก กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย จึงใหความสําคัญกับการยกระดับ
องคกรใหมีสมรรถนะสูง สอดรับนโยบายรัฐบาล
ขับเคล่ือนประเทศดวยยุทธศาสตรประเทศไทย ๔.๐ 
ตามเปาหมายการพัฒนา ไดแก ระบบราชการที่เปดกวาง
และเชื่อมโยงกัน ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และ
มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ผนวกกับ พ.ร.บ. การปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ีใหหนวยงานรัฐ

ตองทํางานเช่ือมโยงถึงกัน ใหบริการประชาชนเขาถึงไดทางอิเล็กทรอนิกส 
โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ ประชาชนไดรับบริการดานสวัสดิการ
สังคม มีกฎหมายท่ีทันสมัยและรองรับระบบราชการ ๔.๐ บุคลากรไดรับการพัฒนา
ความรูความสามารถท่ีรองรับความเปล่ียนแปลงแหงอนาคตได มีระบบสวัสดิการ
แบบครบวงจรและเช่ือมโยงขอมูล ใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง เปนธรรม 
ผานระบบบริการแจงเตือนสิทธ์ิ ๑๒ งานบริการ  กฎระเบียบท่ีทันสมัยและรองรับ
การเปนระบบราชการ ๔.๐ จํานวน ๓ ฉบับ ระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส 
Mso – Logbook  สถาปตยกรรมองคกรของ พม. จํานวน ๑ ฉบับ ระบบบริจาค 
e-Donation  MSO Dream Team และพัฒนาคนสู 21st Here we go จํานวน 
๑,๗๐๐ คน  เปนตน



ส่วนที่ ๖ การขับเคล่ือนและกํากับ

ติดตามประเมินผล

Flagship Projects



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

ส่วนท่ี ๖ การขับเคลื่อนและกํากับติดตามประเมินผล

การบรรลุเปาหมายของนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคของมนุษย น้ัน จะตองอาศัยการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสวนราชการ 
และหนวยงานในสังกัดกระทรวง รวมถึงการบูรณการความรวมมือของภาคีเครือขาย
ทุกภาคสวนตองอาศัยการเช่ือมประสานอยางเปนระบบท้ังการส่ือสารทิศทางนโยบาย
และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับแผนงาน 
โครงการ รวมถึงการขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี รวมถึงการกํากับติดตามและประเมินผล 
ท้ังน้ี การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิ บั ติ น้ัน ไดมีหลักการ
ในการขับเคล่ือน ดังน้ี 

๕๒

๑. การใชวงจรการบริหารงานคุณภาพเปนกรอบแนวทาง 
เพ่ือใหเกิดกระบวนการทํางาน ท่ีเปนระบบและมีการพัฒนา
ปรับปรุงอยางตอเน่ือง โดยครอบคลุมการดําเนินงาน ๔ ข้ันตอน 
ท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ไดแก การวางแผน การปฏิบัติตามแผน 
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน และ
การปรับปรุง แกไขการดําเนินงานตามผลการตรวจสอบ

๒. การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยใหความสําคัญกับการวัดผลสําเร็จ
ของการดําเนินงานดวยเปาหมาย ตัวช้ีวัด และคาเปาหมาย
ท่ีเปนรูปธรรม ท้ังในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในทุกกระบวนการ ของวงจรการบริหารงานคุณภาพ 

๓.  การผสมผสานกลไกในหลากหลายมิติ ท้ังกลไกในเชิง
ยุทธศาสตรซึ่งมุงเนนการสรางปจจัย ท่ีจะเปนกุญแจสําคัญ
ท่ีนําไปสู เปาหมาย พรอมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญ 
และความเรงดวน กลไกตามภารกิจ ท่ีเปนการดําเนินงาน
ตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย และความเช่ียวชาญ
ของหนวยงาน และกลไกในเชิงพ้ืนท่ี ท่ีเปนการแปลงนโยบาย 
ไปสูการปฏิบัติ 

๔.  การดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย เปนตน เพ่ือสรางการยอมรับ และ
ลดขอจํา กัด ท่ีเ กิดจากการดํา เนินงานโดยหนวยงานใด
ใหความสําคัญกับการสรางหุนสวนในการขับเคลื่อนงาน
รวมกันอยางมีเปาหมาย



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีกลไก
ในการกํากับติดตามการดําเนินงาน ดังนี้

๒

๑

๔

๓

คกก. กํากับและติดตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ พม.

คกก. ติดตามและประเมิน
แผนปฏิบัติราชการและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ระบบ ระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ 
eMENSCR

สถาบันการศึกษา/
หน่วยงานภายนอก 

๕๓

นอกจากน้ี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดมีกลไกในการกํากับติดตามการดําเนินงาน ดังน้ี

๑. คณะกรรมการกํากับและติดตามนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งจะเปนกลไกหลักในการกํากับ 
ติดตาม ความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ  ตลอดจนการใหขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงตอไป

๒. คณะกรรมการติดตามและประเมินแผนปฏิบัติราชการและแผน
การใชจายงบประมาณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
โดยจะติดตามและประเมินผลการดําเนินตามแผนฯ การใชจายงบประมาณ รวมถึงจัดทํา
ขอเสนอแนะโครงการตามแผนฯ โดยมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ 



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๕๔

๓. กระทรวงฯ ไดนําระบบ ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ : 
Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform (eMENSCR) ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มาใชสําหรับการติดตาม ตรวจสอบ แผนงาน/โครงการสําคัญ เพื่อตอบ
เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนระดับตาง ๆ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ รวมถึงแผนปฏิบัติราชการ และ
แผนปฏิบัติการดานตาง ๆ 

๔. กระทรวงฯ มีการประเมินผลการโดยเชิญสถาบันการศึกษา/ หนวยงาน
ภายนอก เปนผูประเมินผลโดยมุงเนนการประเมินผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ 
(Impact) ท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน และปจจัยแหงความสําเร็จ ขอจํากัด ปญหา
อุปสรรค ขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแนวทาง
การขับเคล่ือนกระทรวง ฯ ในระยะตอไป เปนตน



กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

เลขท่ี 1034 ถนนกรงุเกษม แขวงคลองมหานาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 10100 

อีเมล : saraban@m-society.go.th
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