
ความสุขของประชาชน คือ 

ความสําเร็จของ พม.”
“

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖

ศูนย์ช่วยเหลือสังคมตําบล



ประชาชนเข้าถึงโอกาส และการคุ้มครองทางสังคม 
มีความมั่นคงในชีวิต



คํานํา
การบริหารราชการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

มีภารกิจหนาท่ีในการพฒันาสังคม การสรางความเปนธรรมและความเสมอภาคในสังคม 
การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพและความมั่นคงในชีวิต สถาบันครอบครัว และชุมชน 
โดยไดกําหนดวิสัยทัศน ประชาชนเขาถึงโอกาสและการคุมครองทางสังคม 
มีความมั่นคงในชีวิต เปนเปาหมายท่ีจะขับเคล่ือนในชวงป ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ และ
ในปงบประมาณ ๒๕๖๖ กระทรวงไดดําเนินการจัดทํานโยบายและทิศทางยุทธศาสตร
ของ พม. โดยประกอบดวยสาระสําคัญดังน้ี สวนที่ ๑ เจตนารมณของรัฐมนตรี พม. 
ท่ีตองการยกระดับปรับองคกร พม. สูองคกรดิจิทัลรวมถึงใหความสําคัญกับการพัฒนา
คุณภาพชีวิตท่ีดีของพี่นองประชาชาชนทุกชวงวัย สวนที่  ๒ สถานการณและ
ความทาทายในการขับเคล่ือนภารกิจ พม. ท้ังในมิติการเมือง เศรษฐกิจ สังคม 
ส่ิงแวดลอม กฎหมาย รวมถึงความทาทายจากสถานการณแนวโนมกลุมเปาหมาย
ท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะผูสูงอายุ คนพิการ กลุมเปราะบาง แตในขณะเดียวกันสถานการณ
ดานเด็กเกิดกับมีอัตราท่ี ตํ่าลง สวนที่  ๓ ผลการดําเนินงานสําคัญ ๓ ป พม. 
(กรกฎาคม ๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕) ท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลสําเร็จท้ังในเชิงปริมาณ
และเชิงคุณภาพ ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปและนโยบายของรัฐบาล 
สําหรับในสวนที่ ๔ นโยบายและทิศทางยุทธศาสตร พม. ป ๒๕๖๖ จะประกอบดวย 
ทิศทางยุทธศาสตร และนโยบายพุงเปาของ พม.ท่ีจะขับเคล่ือน นอกจากน้ี ในสวนที่ ๕ 
จะเปนโครงการสําคัญ (Flagship Projects) ป ๒๕๖๖ ท่ีมุงเนน ๗ โครงการ และ
สุดทายสวนที่ ๖ จะเปนการขับเคล่ือนและกํากับและติดตามประเมินผลนโยบาย
และยุทธศาสตร เพื่อท่ีจะสะทอนใหเห็นถึงความสําเร็จและแนวทางในการปรับปรุง
พัฒนานโยบายใหมีความเหมาะสมสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย หวังเปนอยางย่ิงวา
นโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ประจําป
งบประมาณ ๒๕๖๖ ฉบับน้ี จะเปนกรอบและทิศทางในการขับเคล่ือนการดําเนินงาน
ของผูบริหาร ขาราชการ และเจาหนาท่ีของกระทรวงในทุกหนวย เพื่อใหการขับเคล่ือน
ภารกิจ วิสัยทัศน รวมถึงเจตนารมณท่ีมุงมั่นประสบความสําเร็จและนําไปสูคุณภาพ
ชีวิตท่ีดีและมีความมั่นคงในชีวิตของพี่นองประชาชนตอไป 



สารบัญ

ส่วนท่ี ๑ 

ส่วนท่ี ๒ 

ส่วนท่ี ๓ 

ส่วนท่ี ๔ 

ส่วนท่ี ๕ 

เจตนารมณของรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย

สถานการณและความทาทาย

ในการขับเคลื่อนภารกิจ พม.

ผลการดําเนินงานสําคัญ ๓ ป พม.

(กรกฎาคม ๒๕๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕) 

นโยบายและทิศทางยุทธศาสตร
กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย ป ๒๕๖๖

โครงการสําคัญ (Flagship Projects) 

ป ๒๕๖๖

ส่วนท่ี ๖ การขับเคลื่อนและกํากับ

ติดตามประเมินผล

คํานํา

สารบัญ

๒ 

๕ 

๑๕ 

๒๕ 

๔๕ 

๕๑ 

บทสรุปนโยบายและยุทธศาสตร์ พม. ๒๕๖๖ ๑ 



ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐)

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)

นโยบายและยุทธศาสตร์ พม. ปีงบประมาณ ๒๕๖๖

ยุทธศาสตร์ท่ี 3 ด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์

ยุทธศาสตร์ท่ี 4 ด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม

หมุดหมายท่ี ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง 
และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครองทางสังคม ท่ีเพียงพอ 
เหมาะสม

หมุดหมายท่ี ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง 
มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเน่ือง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต

หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐท่ีทันสมัย 
มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 

เจตนารมณ์ของ รมว.พม.

ความสุขของประชาชน 
คือ ความสําเร็จของ พม.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนุษย์
ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และหมุดหมายแผน ๑๓

วิสัยทัศน์ พม. 

ประชาชนเข้าถึงโอกาส และการคุ้มครอง
ทางสังคม มีความมั่นคงในชวิีต

พัฒนาศักยภาพคนและสร้าง
ความเข้มแข็งของสถาบัน
ครอบครัวอย่างย่ังยืน 

สร้างโอกาสและยกระดับ
การคุ้มครองทางสังคม
สําหรับคนทุกช่วงวัย

พัฒนาทุนทางสังคม สร้างการมีส่วนร่วม 
เสริมเศรษฐกิจฐานราก สู่การเป็น
หุ้นส่วนการพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน

มุ่งพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะและ
ผลสัมฤทธ์ิสูงเพ่ือรองรับการ
เปล่ียนแปลงในยุคดิจิทัล

๑

๒

๓

๔

๑

๒

๓

๔

๕

๖

๗

พัฒนาคุณภาพชีวิต
กลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน

ความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย

สร้างโอกาส สร้างงาน สร้างรายได้ 

สังคมไทยไร้ความรุนแรง

สานพลังเครือข่าย เพ่ือเป็นหุ้นส่วน
การพัฒนาสังคม

พัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบาย
การคุ้มครองทางสังคมสําหรับ
คนทุกช่วงวัย

พม. NEXT (Next Gen, Next Level) 

๑

๒

๓

๔
๕

๖

๗
๘
๙

๑๐

การพัฒนาเด็กและเยาวชน

การพัฒนาด้านสตรี ครอบครัว

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

การพัฒนาสังคมสูงวัยคุณภาพ 

การพัฒนากลุ่มคนไร้ท่ีพ่ึง

การเสริมสร้างความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัย 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง
รายครัวเรือน 

การยกระดับการคุ้มครองทางสังคม 

การพัฒนาเครือข่าย อาสาสมัคร และ
หุ้นส่วนสังคม 

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์

ยุทธศาสตร์ นโยบายพุ่งเป้า โครงการสําคัญ 
(Flagship Projects)

๑๐๔ ๗

๑



ส่วนที่ ๑ เจตนารมณ์ของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ

ความมั่นคงของมนุษย์

ความสุข
ของประชาชน 

คือ 

ความสําเร็จ
ของ พม.



ส่วนท่ี ๑ เจตนารมณ์ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๓ นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ภายใตการบริหารราชการแผนดินของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
นายกรัฐมนตรี  ท่ีมุงเนนการสรางโอกาส ลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคม ตลอดจน
การพัฒนาคนทุกชวงวัยเพื่อใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ไดขับเคล่ือนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล ตลอดจนแผนยุทธศาสตรชาติ
สูการปฏิบัติ โดยมีผลงานท่ีสําคัญตลอดระยะเวลา ๓ ปท่ีผานมา (กรกฎาคม ๒๕๖๒ -
กันยายน ๒๕๖๕) โดยไดนอมนําศาสตรพระราชาและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียงมาสงเสริมความรูและพัฒนาอาชีพรายไดใหแกราษฎรในชุมชนพื้นท่ีสูง เชน 
“จากแดนฝน สูถ่ินกาแฟ” ชุมชนทองเท่ียววิถีชาและกาแฟ ซึ่งเปนเสนทางการสงเสริม
กาแฟและชา บานปางปูเลาะ ผาแดง ปาเมี่ยง ภายใตโครงการสงเสริมอัตลักษณและ
ภูมิปญญาเพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน ณ เขตพัฒนาราษฎรบนพื้นท่ีสูงปางปูเลาะ อําเภอแมใจ 
จังหวัดพะเยา เปนตน ตลอดจนไดนอมนําแนวพระราชดําริของพระบาทสมเด็จ
พระปรเมนทรรามาธิบดีศรีสินทรมหาวชิราลงกรณ  พระวชิรเกลาเจาอยูหัว ในการปลูกฝง 
สงเสริมใหบุคลากร พม. ใหมีจิตอาสาในการมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
ความเปนอยูของประชาชนท่ีอยูในสภาวะยากลําบากใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมถึงได
มุงเนนการพัฒนาคนทุกชวงวัย ใหสามารถเขาถึงสิทธิสวัสดิการ และมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  
ดังน้ี ๑) การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบาง ๒) การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและ
เยาวชน ๓) การพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีและครอบครัว ๔) การพัฒนาสังคมสูงวัยคุณภาพ 
๕) การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ๖) การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไรท่ีพึ่ง ราษฎร
บนพื้นท่ีสูง สมาชิกนิคมสรางตนเอง ๗) การสงเสริมและพัฒนาเครือขายและอาสาสมัคร 
เปนตน ซึ่งผลการดําเนินงานดังกลาว สะทอนผลสําเรจ็และผลลัพธของการบริหารราชการ
ท่ีมุงเนนผลประโยชนของประชาชนเปนท่ีต้ังเปนการผนึกกําลังท้ังบุคลากรของ พม. 
อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ตลอดจนภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของ
ทุกภาคสวน



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

การกาวสูปท่ี ๔ ภายใตการบริหารงานของรัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย (นายจุติ ไกรฤกษ) มีความมุงมั่นท่ีจะขับเคล่ือนนโยบาย

ของรัฐบาล รวมถึงยุทธศาสตรชาติสูการปฏิบัติเพื่อความเปนอยูท่ีดีของพี่นองประชาชาชน

ทุกกลุมเปาหมาย ท้ังมุงเนนการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางรายครัวเรือน 

การเสริมพลัง สรางโอกาส พัฒนาคนทุกชวงวัย  การสรางงาน  สรางอาชีพ สรางรายได

การเสริมสรางความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย การรวมสรางสังคมไทยท่ีไรความรุนแรง 

การสงเสริมความรวมมือกับหุนสวนทางสังคมตาง ๆ  รวมถึงการยกระดับองคกร พม.

ใหมีสมรรถนะสูงรองรับสังคมยุคดิจิทัล โดยการปรับแนวทางการทํางานของกระทรวง

ใหมีความชัดเจน (Refocus) การปรับวิธีคิด (Rethink) การกําหนดบทบาทส่ิงท่ีตองริเริ่ม

ทําใหม ๆ (Reset) และการปฏิรูปองคกรรวมถึงปรับระบบโครงสรางองคกรใหเหมาะสม

กับการดําเนินงาน (Reform) เพื่อนําไปสูเปาหมายสําคัญของกระทรวงการพัฒนาสังคม

และความมั่นคงของมนุษย คือ “ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของพม.”

นายจุติ ไกรฤกษ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย

๔นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์



ส่วนที่ ๒ สถานการณ์และความท้าทาย

ในการขับเคล่ือนภารกิจ พม.



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

ส่วนท่ี ๒ สถานการณ์และความท้าทาย
ในการขับเคลื่อนภารกิจ พม.

ทามกลางกระแสการพัฒนาและกระแสการเปล่ียนแปลงในสังคมโลก

ท่ีมีความรุนแรงและรวดเร็วในทุกมิติ ท้ังการพัฒนาเทคโนโลยีท่ีกาวกระโดด 

ชีวิตวิถีใหมหลังการแพรระบาดครั้งใหญของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019

(covid-19) รวมถึงคุณคา คานิยม และปญหาสังคมท่ีมี ความผันผวน ไมแนนอน 

สลับซับซอน คุลมเครือ ย่ิงขึ้นเรื่อย ๆ ตลอดจนปญหาดานเศรษฐกิจการคา และ

ภูมิรัฐศาสตรโลก ตางสงผลกระทบตอการดําเนินงานและการขับเคล่ือนภารกิจของ

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย อยางหลีกเล่ียงไมได 

จากสถานการณแนวโนมการเปล่ียนแปลงในมิติตาง ๆ พบวา เปนความทาทาย

ในการขับเคล่ือนภารกิจกระทรวง ดังน้ี 

๑. มิติ
ด้านการเมือง 

มิติ
ด้านเศรษฐกิจ

๒.

๓.

๔.

๕.
๖.

มิติ
ด้านสังคม 

มิติ
ด้านเทคโนโลยี  

มิติ
ด้านส่ิงแวดล้อม

มิติ
ด้านกฎหมาย

มิติแวดล้อมที่ส่งผลต่อการขับเคลื่อน พม.

๖ นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๗

๑. มิติด้านการเมือง 

๒. มิติด้านเศรษฐกิจ 

สามารถแบงได เปน ๒ ขอตอแหงความทาทาย กลาวคือ 
มิติของการเมืองภายในประเทศ ท่ีมีขอกังวลเปนอยางย่ิง
ในดานของเสถียรภาพทางการเมือง ซึ่งปจจัยน้ีมีความสําคัญมาก
ตอทิศทางการดําเนินนโยบายในภาพองครวมของภาครัฐ 
ท้ังยังสงผลกระทบตอโครงสรางการทํางานในดานการบริหารรัฐ

นอกจากน้ี ยังมมีิติของความไมแนนอนทางภูมิรัฐศาสตร และการเมืองโลก
ท่ีจําเปนตองนํามาประกอบการพิจารณา เริ่มต้ังแตในระดับภูมิภาค อาทิ ภูมิภาค
เอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งมีประเด็นทางการเมืองอันเกี่ยวเน่ืองท่ีสงผลกระทบ
ตอประเทศไทยในหลายมิติ ต้ังแตประเด็นเรื่องสิทธิมนุษยชน  ซึ่งสงผลมายังมิติ
แรงงาน เปนตน ย่ิงไปกวาน้ัน ยังจําเปนตองตระหนักถึงทิศทางการดําเนินนโยบาย
ตางประเทศของประเทศมหาอํานาจ ท้ังสหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐประชาชนจีน 
ซึ่งการถวงดุลอํานาจทางการเมืองระหวางประเทศมีความสําคัญอยางมาก  ตลอดจน
สงครามระหวางรัสเซียกับยูเครนท่ีสงผลกระทบตอสถานการณระหวางประเทศ
จํานวนมาก

การฟนฟูดานเศรษฐกิจท่ีผานมา สถานการณ
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(covid-19) สงผลใหจํานวนประชากรในประเทศ
เปนจํานวนมากไดรับผลกระทบ เชน คนตกงาน
จํานวนมาก เน่ืองจากผูประกอบการไมสามารถ
แบกรับภาระไดไหว นักศึกษาจบใหมท่ีไมสามารถ
หางาน ผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม SMEs มีการปดกิจการ
อยางเปนจํานวนมาก ซึ่งหนวยงานภาครัฐและหนวยงานท่ีเกี่ยวของจําเปน
ตองเรงดําเนินการยกระดับทักษะผูไดรับผลกระทบจากการแพรระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) เพื่อกลับสูตลาดแรงงานหรือประกอบ
อาชีพใหม โดยเฉพาะกลุมเปาหมายท่ีเปนกําลังของประเทศ 



ประเทศไทยเข าสู สั งคมผู สู งอายุ 
โดยเปนสังคมผูสูงอายุแบบยากจน เนื่องจาก
ไมมีความพรอมสูวัยเกษียณ เชน มีเงินออม
ไม เพียงพอ ไมมีหลักประกันการวางงาน 
อันจะสงผลกระทบตอประเทศไทย ซึ่งจะเปน
การเพิ่มความทาทายตอการรักษาความย่ังยืน

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๘

๓. มิติด้านสังคม 

ทางการคลัง โดยจํานวนของประชากรผูสูงอายุท่ีเพิ่มขึ้นจะสงผลใหภาครัฐตองจัดสรร
งบประมาณดานสวัสดิการชราภาพและดานสาธารณสุขเพิ่มมากขึ้น ในขณะเดียวกัน
จํานวนของประชากรวัยแรงงานท่ีลดลงจะย่ิงมีผลกระทบกับความสามารถของภาครัฐ
ในการจัดเก็บภาษี ทําใหมีงบประมาณท่ีเหลือสําหรับคาใชจายเพื่อการพัฒนาประเทศ
ลดนอยลง ซึ่งอาจสงผลตอความสามารถในการเติบโตทางเศรษฐกิจและการจัดเก็บ
รายไดของภาครัฐซึ่งมีแนวโนมตํ่ากวาประมาณการอยูแตเดิม

๔. มิติด้านเทคโนโลยี 

ปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการยกระดับเศรษฐกิจและสังคม โดยในปจจุบัน
ประเทศไทยไดมีการเปล่ียนแปลงเขาสูยุคดิจิทัล (Digital Transformation) โดยมีการ
วัดจากการจัดอันดับขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (IMD) จากผลการสํารวจ
จาก ๖๔ ประเทศ ประเทศไทยอยูในอันดับ ท่ี ๒๘ จาก ๖๔ ประเทศ ซึ่งสะทอน
ใหเห็นวาประเทศไทยมีแนวโนมในความพรอมท่ีจะปรับเปล่ียนการดําเนินการตาง  ๆ
ใหเปนรูปแบบดิจิทัลมากขึ้น หนวยงานภาครัฐและเอกชนไดมีการปรับเปล่ียน
การดําเนินการตาง ๆ ใหสอดรับกับสถานการณ เชน การพัฒนาแพลตฟอรมบริการ
ภาครัฐท่ีสําคัญเปนแอปพลิเคชัน เพื่อใหบริการของหนวยงานไดสะดวก รวดเร็ว 
ประชาชนสามารถเข าถึ งบริ การภาครั ฐท่ีหลากหลายได ในช องทางเดียว 
อยางไรก็ตาม แมวาการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลจะกาวกระโดดขึ้นมาอยางรวดเร็ว 
แต ยังคงพบปญหาท่ีสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนา เชน การบริหารจัดการภายใน
ของหนวยงานตาง ๆ ยังไมมีการปรับเปล่ียนใหเปนรูปแบบดิจิทัลเทาท่ีควร ทําใหงาน
บริการตาง ๆ  ยังมีความซ้ําซอนในการเขารับบริการ 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๙

๖. มิติด้านกฎหมาย

กฎระ เ บียบที่ เปนอุปสรรคในการเข า รับ
ความชวยเหลือของประชาชน ตลอดจนบริการ
จากภาครัฐอันเปนประเด็นท่ีคอนขางทาทายตอการทํางาน
ของภาครัฐ ซึ่งเต็มไปดวยระเบียบของระบบราชการ
และเปนปญหาท่ีภาครัฐไทยประสบมาอยางยาวนาน

สถานการณ์และแนวโน้มกลุ่มเป้าหมาย พม.

ด้านเด็กและ
เยาวชน 

1

2ด้านผู้สูงอายุ

ด้านสตรี 3

ด้านครอบครัว
7

6

5 ด้านคนพิการ

ด้านคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทําการ
ขอทาน ราษฎรบนพ้ืนที่
สูง สมาชิกนิคมสร้าง
ตนเอง และประชากร
ในพ้ืนที่โครงการพิเศษ 

4 กลุ่มเปราะบาง 

๕. มิติด้านสิ่งแวดล้อม 

ประเด็นทาทาย ท้ังวิกฤตส่ิงแวดลอม 
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ไดแก การเผชิญ
ปญหานํ้าทวมและภัยแลงท่ีมีแนวโนมรุนแรง

นอกจากสถานการณแนวโนมการเปล่ียนแปลงในมิ ติต าง ๆ แลว 
สถานการณแนวโนมของกลุมเปาหมาย ยังสงผลกระทบและเปนปจจัยทาทาย
ตอการขับเคล่ือนภารกิจของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย ดังน้ี

เพิ่มมากขึ้น สงผลกระทบโดยตรงตอผลผลิตท่ีลดลงท้ังในดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรม ซึ่งอาจสงผลการประกอบตอวิถีชีวิตท่ีเปล่ียนไปของประชาชน
ท้ังการดํารงชีวิต อาชีพ ตลอดจนการยายถิ่นท่ีอยูอาศัย



ปจจุบันมีประชากรเด็กและเยาวชน
ท่ัวประเทศ รวมท้ังส้ิน ๑๙ ,๗๒๗ ,๔๘๗ คน 
(รอยละ ๒๙.๘๑ ของประชากรท้ังประเทศ) 
จําแนกเปน เด็กจํานวน ๑๒,๘๖๐,๘๖๕ คน 
และ เยาวชน จํานวน  ๖ ,๘๖๖ ,๖๒๒ คน 
(กรมการปกครอง, ๒๕๖๔) ซึ่งมีจํานวนลดลง
เมื่อเปรียบเทียบกับอดีต และในป  ๒๕๖๔ 
เปนปแรกท่ีอัตราการเกิดลดตํ่าจนนอยกวา
อัตราการตาย เน่ืองจากภาวการณเจริญพันธุ
โดยรวมตํ่า และอัตราการมีบุตรนอยลง

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๑๐

๑. สถานการณ์ด้านเด็กและเยาวชน

นอกจากน้ี ประเด็นทาทายท่ีสงผลตอการพัฒนาเด็กและเยาวชนท่ีสําคัญ ไดแก 
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) 
ท้ังในมิติสังคม และมิติทางเศรษฐกิจรวมถึงการเปล่ียนแปลงรูปแบบการเรียนรู และ
สถานการณของเทคโนโลยีท่ีมีความเปล่ียนแปลงอยางกาวกระโดด เชน พฤติกรรม
การใชเทคโนโลยีในกลุมเด็กและเยาวชน การรับรูและการเรียนรู ท่ีรวดเร็ว
ผานเทคโนโลยี ชองวางระหวางความเหล่ือมลํ้าทางเทคโนโลยี และภัยคุกคาม
จากส่ือออนไลน เปนตน 

เด็กและเยาวชนท่ัวประเทศ

๑๙,๗๒๗,๔๘๗ คน 

๒. สถานการณ์ด้านผู้สูงอายุ 

ประเทศไทยมีแนวโนมเขาสูการเปนสังคมสูงอายุ
อยางสมบูรณ (Aged Society) และจะมีผูสูงอายุ
เติมเขามาในระบบจํานวนมากขึ้นเรื่อย ๆ ปจจุบัน
มีประชากรผูสูงอายุท่ัวประเทศ จํานวน 12.5 
ลานคน โดยแบงเปน (1) เพศหญิง 7.2 ลานคน 
ซึ่งเปนผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60 - 69 ป) จํานวน 4.1 
ลานคน  ผูสูงอายุวัยกลาง (อายุ 70 - 79 ป) จํานวน 
2.1 ลานคน 

ผู้สูงอายุทั่วประเทศ

๑๒.๕ ล้านคน 



และผูสูงอายุวัยปลาย (อายุ 80 ปขึ้นไป) จํานวน 1.0 ลานคน (2) เพศชาย 5.3 ลานคน 
ซึ่งเปนผูสูงอายุวัยตน (อายุ 60- 69 ป) จํานวน 3.5 ลานคน  ผู สูงอายุวัยกลาง 
(อายุ 70- 79 ป) จํานวน 1.4 ลานคน และผูสูงอายุวัยปลาย  (อายุ 80 ปขึ้นไป) 
จํานวน 0.4 ลานคน ทามกลางสถานการณของโลกและประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป 
สงผลใหเกิดความทาทายของการเขาสูสังคมสูงอายุท่ีตองมีการเตรียมการรองรับ 
เชน การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากร โดยมีผูสูงอายุจํานวนมากขึ้น วัยเด็ก
และวัยแรงงานลดลง สงผลตออัตราการพึ่งพิง และภาวะทางเศรษฐกิจการคลัง 
ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาการถูกลอลวง รวมท้ังการเขาไมถึงสวัสดิการตาง ๆ 
ของภาครัฐ รวมท้ังปญหากรใชชีวิตประจําวัน อีกท้ังทางดานสังคมพบวาผูสูงอายุ
อยูโดดเด่ียวถูกท้ิงจํานวนมากถูกกระทําดวยความรุนแรง เปนตน 
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
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๓. สถานการณ์ด้านสตรี 

สตรีทั่วประเทศ

๓๓,๙๖๐,๘๘๔ คน 

จากรายงานสถานการณสตรี ไทย 
ประจําป ๒๕๖๕ รวบรวมโดยกรมกิจการสตรี
และสถาบันครอบครัว พบวา ประเทศไทย
มีจํานวนประชากรท้ัง ส้ิน ๖๖ .๑๗ ลานคน 
แบงเปนผูหญิง จํานวน ๓๓,๙๖๐,๘๘๔ คน 
และผูชาย จํานวน ๓๒,๓๓๙,๑๑๘  คน มีผูหญิง
มากกวาผูชาย ๑ .๖ ลานคน สัดสวนผูหญิง
ท่ีเปนหัวหนาครัว เรือน มีแนวโนมเพิ่มขึ้น
อยางตอเน่ือง คิดเปนรอยละ ๓๘.๙ (ป ๒๕๖๒)

ในการมีสวนรวมในกําลังแรงงาน ผูหญิงยังคงมีสวนรวมในกําลังแรงงานนอยกวา
ผูชาย โดยมีแรงงานผูหญิงในระบบ จํานวน ๑๗.๖๓ ลานคน ผูชาย มีจํานวน ๒๐.๙๔ 
ลานคน ในระดับตัดสินใจ สตรีเขาไปมีบทบาทมากขึ้นแตยังคงอยูในอัตราท่ีตํ่า 
ในดานการมีสวนรวมทางเศรษฐกิจผูหญิงวัยทํางานท่ีอยูในตลาดแรงงานมีจํานวน
นอยกวาแรงงานชาย กวาครึ่งมีความรูและทักษะไมสูงนัก การใหความรูและทักษะ
เพื่อพัฒนาอาชีพโดยเฉพาะแรงงานสตรีนอกระบบ จะชวยเสริมการประกอบอาชีพ
และเพิ่มพูนรายได เปนตน



จากรายงานครอบครัวไทย ประจําป ๒๕๖๔ 
พบวา มีครัวเรือนท่ัวประเทศ จํานวน ๒๗,๗๐๘,๖๓๕ 
ครัวเรือน และจากรายงานสถานการณความเขมแข็งของ
ครอบครัว ประจําป ๒๕๖๕ พบวา แนวโนมทิศทาง
โครงสรางครอบครัวไทย ครอบครัวเด่ียวมีสัดสวนสูง
ท่ีสุด (๘๓.๖๕%) รองลงมา คือ ครอบครัวขยาย 
(๑๓.๑๕%) และครอบครัวลักษณะพิเศษมีสัดสวนตํ่า
ท่ีสุด (๓.๐๖%) ซึ่งแนวโนมครอบครัวลักษณะพิเศษ 
พบวา ครอบครัวพอแมเล้ียงเด่ียวมีสัดสวนสูงสุด
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๑๒

๔. สถานการณ์ด้านครอบครัว 

ครอบครัวทั่วประเทศ

๒๗,๗๐๘,๖๓๕ ครัวเรือน

(๓๕.๔๒) รองลงมา คือ ครอบครัวท่ีไมมีบุตร (๑๙.๗๑%) ครอบครัวท่ีมีสมาชิกอายุตํ่ากวา 
๑๘ ปต้ังครรภ/ มีบุตร (๑๕.๙๙%) และครอบครัวผูสูงอายุดูแลเด็กตามลําพัง (๖.๘๘%) 
ตามลําดับ  จากรูปแบบทางเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในปจจุบัน 
รวมถึงทัศนคติตอการดํารงชีวิตและการสรางครอบครัว สงผลใหประเด็น
ดานครอบครัวไทยในอนาคตมีความทาทายมากขึ้น ไมวาจะเปนเรื่องการสมรส
ท่ีมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีการหยารางเพิ่มมากขึ้น รวมถึงปญหาความรุนแรง
ในครอบครัว การต้ังครรภไมพรอมท่ียังคงมีอยู ซึ่งอาจสงผลใหเกิดการเปนครอบครัว
เล้ียงเด่ียวตามมา นอกจากน้ี การเพิ่มขึ้นของครอบครัวเปราะบาง ยากจน มีหน้ีสิน 
โดยเฉพาะผลกระทบจากโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) เปนประเด็นทาทาย
ท่ีจะตองรวมมือกับทุกภาคสวนในการแกไขปญหา เสริมเกราะปองกันใหครอบครัว
สามารถรับมือในภาวะวิกฤติท่ีอาจจะถาโถมเขามาในอนาคต 

๕. สถานการณ์ด้านคนพิการ
จากรายงานขอมูลสถานการณดานคนพิการในประเทศไทย ประจําป ๒๕๖๕

กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พบวา มีคนพิการท่ีมีบัตร
ประจําตัวคนพิการ ๒,๑๓๘,๑๕๕ คน (รอยละ ๓.๒๓ ของประชากรท้ังประเทศ)
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
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๑๓

คนพิการ
ที่มีบัตรประจําตัวคนพิการ 

๒,๑๓๘,๑๕๕ คน

โดยแบ งเป นผู ชาย จํ านวน ๑,๑๑๗,๐๕๖ คน 
(รอยละ ๕๒.๒๔) และผูหญิง จํานวน ๑,๐๒๑,๐๙๙ คน 
(รอยละ ๔๗.๗๖) (ขอมูล ณ วันท่ี ๓๐ กันยายน ๒๕๖๕) 
โดยคาดวาในอนาคตคนพิการจะมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น 
จากสถิ ติพบวาคนพิการมี จํานวนเพิ่มขึ้นป เฉล่ีย
ปละ ๑๐๐,๐๐๐ คน ซึ่งสอดคลองกับสถานการณ
ของประเทศไทยในการเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางสมบูรณ 
(Aged Society) เน่ืองจากผู สู งอายุ จํานวนมาก
มีแนวโนมวามีโอกาสเส่ียงตอการเจ็บปวยและ
ความพิการหรือชวยเหลือตัวเองไมไดเพิ่มมาก

๖. สถานการณ์ด้านคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทําการขอทาน ราษฎร
บนพ้ืนที่สูง สมาชิกนิคมสร้างตนเอง และประชากร
ในพ้ืนที่โครงการพิเศษ

ปจจุ บันประเทศไทยมีคนไร ท่ีพึ่ ง
ตามพระราชบัญญัติการคุมครองคนไร ท่ีพึ่ ง 
พ .ศ.  ๒๕๕๗ จํ านวน ๑๐ .๖๖ ล านคน 
ผูทําการขอทาน จํานวน ๕,๓๕๘ คน  ราษฎร
บนพื้นท่ีสูง ๑,๒๘๗,๙๑๘ คน สมาชิกนิคมสราง
ตนเอง จํานวน ๒๘๖,๑๓๓ คน และประชากร
ในพื้นท่ีโครงการพิเศษ จํานวน ๖๑๓,๕๑๐ คน 
ซึ่งปจจุบันคนไรท่ีพึ่งหรือคนไรบานมีแนวโนม
เพิ่มมากย่ิงขึ้น เน่ืองจากสถานการณโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) ทําใหไมมีงานทํา
และไมมีรายได โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย  ไดมีการบูรณาการ
ความรวมมือรวมกับสถานประกอบการและ
ภาคี เครือขายทุกภาคสวนในการสรางงาน 
สร างอาชีพ สร างรายได  ใหแกคนไร ท่ีพึ่ ง
ท่ัวประเทศ

คนไร้ที่พ่ึง
๑๐.๖๖ ล้านคน 

ผู้ทําการขอทาน 
๕,๓๕๘ คน 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.
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๗. สถานการณ์กลุ่มเปราะบาง

ครัวเรือนเปราะบาง 

๔,๑๐๔,๔๕๐ ครัวเรือน 

จากขอมูลสถิติครัวเรือนเปราะบาง
ของสํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ จากระบบบริหารจัดการขอมูลการพัฒนา
คนแบบช้ีเปา (Thai People Map and Analytics 
Platform : TPMAP) พบวา มีครัวเรือนเปราะบาง 
จํานวนท้ังส้ิน ๔,๑๐๔,๔๕๐ ครัวเรือน ในพื้นท่ี 
๗๖ จังหวัด ท่ัวประเทศ (ขอมลู ณ มกราคม ๒๕๖๔) 
และสํารวจพบครัวเรือนเปราะบางเพิ่มเติมในพื้นท่ี 
152,426 ครัวเรือน (ขอมูล ณ วันท่ี 21 เมษายน 
2565) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ พม. 
ไดมีการใหความชวยเหลือกลุมเปราะบางใหสามารถ
เข าถึ งสิทธิและสวัสดิการครอบคลุมทุกมิ ติ
แบบองครวม จํานวน ๗๑๑,๑๑๓ ครัวเรือน 

ครัวเรือนเปราะบาง

เพ่ิมเติมในพ้ืนที ่

๑๕๒,๔๒๖ ครัวเรือน 

จากสถานการณและความทาทายในการขับเคล่ือนภารกิจ พม. ท้ังในเชิงมิติ
ต าง ๆ รวมถึ งสถานการณแนวโนมของกลุมเป าหมายท่ี พม. รับผิดชอบ 
จึงมีความจําเปนอยางย่ิงท่ีจะนําไปวิเคราะห สังเคราะหเชิงนโยบายเพื่อนําไปสู
การกําหนดทิศทางนโยบายและยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนภารกิจตอไป



ส่วนที่ ๓ ผลการดําเนินงาน

สําคัญ ๓ ปี พม.
(กรกฎาคม ๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕)
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ส่วนท่ี ๓ ผลการดําเนินงานสําคัญ ๓ ปี พม.
(กรกฎาคม ๖๒ - กันยายน ๒๕๖๕)

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มีการขับเคล่ือน
การดําเนินงานตามนโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. 2561 – 2580)
ตลอดจนภารกิจของกระทรวง โดยมุงเนนการเสริมสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม การพัฒนาคนทุกชวงวัย การเสริมสรางความเขมแข็งของเครือขาย 
ตลอดจนบรูณาการความรวมมือกับทุกภาคสวน โดยมีผลการดําเนินงานท่ีสะทอน
ใหเห็นถึงการบรรลุเปาหมายท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ท่ีสําคัญ ดังน้ี 

๑. ๒.

๓. ๔.

๕. ๖.

๗. ๘.

๙.

การพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กและเยาวชน 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตกลุ่มเปราะบาง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผู้สูงอายุ 

การพัฒนาคุณภาพ. 
ชีวิตสตรีและครอบครัว 

การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้
ที่พ่ึง ผู้ทําการขอทาน ราษฎร
บนพ้ืนที่สูง และสมาชิกนิคม
สร้างตนเอง

การส่งเสริมความม่ันคง
ด้านท่ีอยู่อาศัย

การส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพเครือข่าย 

การป้องกันและแก้ไข
ปัญหาการค้ามนุษย์ 

๑๖
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ดําเนินการชวยเหลือกลุมเปาหมายในสถานการณโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (covid-19) ๑๖ ,๐๗๒ ,๙๓๕ ราย การพัฒนาคุณภาพชี วิต
กลุมเปราะบางรายครัวเรือน ใหเขาถึงสิทธิและสวัสดิการใหครอบคลุมในทุกมิติ
แบบองครวม และโครงการศูนยชวยเหลือสังคมตําบล จํานวน ๘,๑๓๐ ศูนย 
ไดดําเนินการชวยเหลือกลุมเปราะบางใหสามารถเขาถึงสิทธิและสวัสดิการ
ใหครอบคลุมในทุกมิติแบบองครวม จํานวน ๗๑๑,๑๑๓ ครัวเรือน ผานกลไก
ขับเคล่ือนการดําเนินงานของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล จํานวน ๘,๑๔๐ ศูนย 
ซึ่งมีผูใชบริการจากศูนย จํานวน ๗๖๔,๐๒๗ ราย และมีการใชระบบสมุดพก
ครอบครัวอิเล็กทรอนิกส (MSO - LogBook) เปนเครื่องมือในการจัดเก็บขอมูล 
วิเคราะหและประมวลผล จัดทําแผนพัฒนารายครัวเรือน และใหความชวยเหลือ
กลุมเปราะบาง ซึ่งมีสถิติการบันทึกขอมูลแลว จํานวน ๑๙๕,๒๙๙ ครัวเรือน 
นอกจากน้ัน มีการใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายในรูปแบบเงินอุดหนุนหรือ
เงินสงเคราะหต าง ๆ จํานวน ๑,๓๓๑,๒๐๕  ราย การช วยเหลือเยียวยา
ผู ได รั บผลกระทบจากปญหาความ ไม สงบใน จังห วัดชายแดนภาคใต 
จํานวน ๒๓,๒๖๘ ราย และการใหการชวยเหลือผูประสบปญหาทางสังคม
ผานชองทางของศูนยชวยเหลือสังคม จํานวน ๑๔๐,๐๗๔ กรณี 

๑๗

๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบาง 

ช่วยเหลือกลุ่มเป้าหมายท่ีได้รับ
ผลกระทบ (covid-19)
๑๖,๐๗๒,๙๓๕ ราย 

ศูนย์ช่วยเหลือสังคมตําบล 
๘,๑๓๐ ศูนย์ 

ช่วยเหลือ
กลุ่มเปราะบาง

๑๙๕,๒๙๙ ครัวเรือน 
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๑๘

๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็กและเยาวชน 

ขับเคล่ือนนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียง
ดูเด็กแรกเกิด จํานวน ๒,๗๓๗,๒๓๐ ราย การสงเสริม
และพัฒนาทักษะชีวิตเด็กและเยาวชนในศตวรรษ
ท่ี ๒๑ จํานวน ๔๒,๒๕๔ ราย ขับเคล่ือนงานสภาเด็ก
และเยาวชน จํานวน ๗๖๐,๕๒๒ ราย และดําเนิน
กิจกรรมดานการพัฒนาสังคม ๑๓,๔๖๔ กิจกรรม 
การพัฒนาระบบการจัดสวัสดิการและใหบริการ
สวัสดิการแกเด็ก เยาวชน และครอบครัว จํานวน 
๕๘,๑๖๑ ราย การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
เด็กปฐมวัย จํานวน ๑๑๓,๕๓๒ ราย สถานรับเล้ียง
เด็กเอกชนพัฒนาเขาสูมาตรฐานฯ จํานวน ๑,๘๗๔ แหง 
การเปดสถานรับเล้ียงเด็ก Day Care/ Night Care
เพื่อชวยเหลือผูปกครองในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดตอเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (covid-19) 
จํานวน ๔ แหง และการพัฒนาทักษะอาชีพใหแกเด็ก
และเยาวชน จํานวน ๑๑,๓๗๒ ราย นอกจากน้ัน
มีการสนับสนุนใหเด็ก ครอบครัว และครอบครัว
อุปถัมภ ไดรับการสงเคราะห คุมครองสวัสดิภาพและ
การเล้ียงดูท่ีเหมาะสม จํานวน ๒๒,๒๒๙ ราย และ
สนับสนุนองคกรจัดกิจกรรมโครงการ จํานวน ๗๖ 
โครงการ 

เงินอุดหนุนเพ่ือการ
เลี้ยงดูเด็กแรกเกิด 
๒,๗๓๗,๒๓๐ ราย 

สภาเด็กและเยาวชน 
๗๖๐,๕๒๒ ราย

สถานรับเลี้ยงเด็กเอกชน
พัฒนาเข้าสู่มาตรฐานฯ 

๑,๘๗๔ แห่ง

พัฒนาทักษะอาชีพ
ให้แก่เด็กและเยาวชน 

๑๑,๓๗๒ ราย 
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๑๙

๓. การพัฒนาคุณภาพชีวิตสตรีและครอบครัว 

ดําเนินการขับเคล่ือนศูนยบริการแมเล้ียงเด่ียวและครอบครัว ท้ัง ๑๒ แหง 
เพื่อใหบริการกลุมเปาหมาย จํานวน ๕,๑๘๒ ราย การพัฒนาทักษะอาชีพและ
สนับสนุนการรวมกลุมประกอบอาชีพ/ ตอยอดอาชีพ/ สรางโอกาสธุรกิจสตรี 
จํานวน ๕๖,๗๓๔ ราย การสงเสริมสถานภาพการมีสวนรวมและการตัดสินใจ
ทางการเมืองและสังคมของสตรี จํานวน ๑,๒๐๗ ราย นอกจากน้ัน มีการ
สนับสนุนศูนยพัฒนาครอบครัวในชุมชนและภาคีเครือขาย ในการจัดโครงการ/
กิจกรรมเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของครอบครัว จํานวน ๒,๘๔๘ โครงการ 
ซึ่งมีผูเขารวม จํานวน ๔๒๓,๕๒๓ ราย การพัฒนาระบบเพื่อนครอบครัว : 
Family Line ซึ่ ง มี ผู เ ข า ม าศึ กษาองค ค วามรู  จํ านวน  ๙๖ ,๘๐๑  ครั้ ง 
การชวยเหลือผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว จํานวน ๖,๔๐๖ ราย และ
การจัดกิจกรรมรณรงคยุติความรุนแรงตอเด็ก สตรี และบุคคลในครอบครัว 
ซึ่งมีผูเขารวม จํานวน ๑๖๓,๓๔๒ ราย 

๔. การพัฒนาสังคมสูงวัยคุณภาพ 

ดําเนินการการเตรียมความพรอมเครือขาย และพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุ

เพื่อรองรับสังคมสูงวัย จํานวน ๒,๒๑๗ เครือขาย ๙,๕๘๐ ราย  การสงเสริม

การทํางานรองรับสังคมสูงวัย เชน การใหบริการกูยืมเงินประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ

จากกองทุนผูสูงอายุ จํานวน ๒๑,๒๗๓ ราย และสนับสนุนกลุม/ ชมรมจัดกิจกรรม

โครงการ จํ านวน ๔๖๔ โครงการ รวมท้ั งการสร างอาชีพผู ดู แลผู สู งอายุ

อยางมืออาชีพ และการสรางงานสรางอาชีพใหแกผูสูงอายุในโครงการเพื่อนสูงวัย

ศูนย์บริการแม่เลี้ยงเด่ียวและครอบครัว ท้ัง ๑๒ แห่ง 
ให้บริการกลุ่มเป้าหมาย จํานวน ๕,๑๘๒ ราย 

ระบบเพ่ือนครอบครัว : 
Family Line 
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๒๐

จํานวน ๒,๒๑๗ เครือขาย ๙,๕๘๐ ราย  การสงเสริม

การทํางานรองรับสังคมสูงวัย เชน การใหบริการกูยืม

เงินประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุจากกองทุนผูสูงอายุ 

จํานวน ๒๑,๒๗๓ ราย การพักชําระหน้ีเงินกูกองทุน

ผูสูงอายุ จํานวน ๒,๖๕๔ ราย และสนับสนุนกลุม/

ชมรมจัดกิจกรรมโครงการ จํานวน ๔๖๔ โครงการ 

รวมท้ังการสรางอาชีพผูดูแลผูสูงอายุอยางมืออาชีพ 

และการสรางงานสรางอาชีพใหแกผูสูงอายุในโครงการ

เพื่อนสูงวัย (Care Befriend) จํานวน ๑๔,๓๕๐ราย 

การส ง เ ส ริ มก าร เ ข า ถึ งห ลั กประกั นทาง สั งคม

สําหรับผูสูงอายุ เชน การจายเงินชวยเหลือพิเศษ

แกผู สูงอายุท่ีไดรับสิทธิสวัสดิการเบ้ียยังชีพ จํานวน 

๑๐,๙๔๖,๖๔๖ ราย การสนับสนุนศูนยพัฒนาการจัด

สวัสดิการสังคมผูสูงอายุในการดูแลผูสูงอายุในพื้นท่ี

รับบริการ  จํานวน ๑๐๘ ,๔๑๕ ราย การพัฒนา

ศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ

มนุษย เช่ียวชาญดานผูสูงอายุ  จํานวน ๑๐,๗๑๓ คน 

การพัฒนาทักษะความรูความสามารถในการทํางาน

และการเปนผูสูงอายุท่ีมีพลัง เชน การพัฒนาศักยภาพ

และสงเสริมการเรียนรูผู สูงอายุในชุมชน (โรงเรียน

ผูสูงอายุ) จํานวน ๔๔,๙๑๗ ราย การถายทอดคลัง

ปญญาผู สูงอายุ จํานวน ๑๒ ,๐๕๑ ราย ส งเสริม

การเรียนรูและฝกอบรมความรูดานผูสูงอายุ จํานวน 

๖,๕๘๑ ราย 

พัฒนาศักยภาพผู้สูงอายุ
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 

• ๒,๒๑๗ เครือข่าย 
• ๙,๕๘๐ ราย

สร้างงาน สร้างอาชีพ
ให้แก่ผู้สูงอายุในโครงการ

เพ่ือนสูงวัย 
(Care Befriend) 
๑๔,๓๕๐ราย 

พักชําระหน้ีเงินกู้
กองทุนผู้สูงอายุ 
๒,๖๕๔ ราย 
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นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๒๑

ดําเนินการปรับสวัสดิการเบ้ียความพิการ จากเดือนละ ๘๐๐ บาท 
เปน ๑,๐๐๐ บาท จํานวน ๑,๑๗๗,๒๑๙ ราย การสงเสริมการเขาถึงสิทธิ
คนพิการ จํานวน ๙๑๙,๐๙๓ ราย การสงเสริมและสนับสนุนการจางงานคนพิการ
ในสถานประกอบการและหนวยงานภาครัฐท่ีดําเนินการตามมาตรา ๓๓ 
และ มาตรา ๓๕ จํานวน ๖๖ ,๗๑๕ ราย การสงเสริมการจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกสําหรับคนพิการ จํานวน ๑๔๗,๒๐๔ ราย การใหบริการกูยืมเงินประกอบ
อาชีพสําหรับคนพิการและผู ดูแล จํานวน  ๗๓,๗๙๙ ราย การพักชําระหน้ี
เงินกูกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๑๐,๘๘๐ ราย และ
สนับสนุนองคกรดานคนพิการและภาคีเครือขายท่ีเกี่ยวของในการจัดกิจกรรม
โครงการ จํานวน ๕,๔๘๔ องคกร/ ๘,๓๘๓ โครงการ /กลุมเปาหมายท่ีเขารวม
โครงการ จํานวน ๓,๐๗๔,๐๒๖ ราย  นอกจากน้ัน มีการปฏิรูปการขึ้นทะเบียน
คนพิการ  ซึ่งมีคนพิการท่ีไดรับการจดทะเบียนเพื่อเขาถึงสิทธิสวัสดิการ 
จํานวน ๙๓ ,๒๒๕ ราย  การคุมครองสวัสดิภาพและพิทักษสิทธิคนพิการ 
จํานวน ๑๓,๖๒๑ ราย การสงเสริมศักยภาพและพัฒนาอาชีพของคนพิการ 
จํานวน ๕๗,๕๓๘ ราย

๕. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

จ้างงานคนพิการในสถาน
ประกอบการและหน่วยงาน

ภาครัฐ ๖๖,๗๑๕ ราย 

จดทะเบียนเพ่ือเข้าถึง
สิทธิสวัสดิการ 
๙๓,๒๒๕ ราย 

จัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกคนพิการ 

๑๔๗,๒๐๔ ราย 

๖. การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนไร้ที่พ่ึง ผู้ทําการขอทาน 
ราษฎรบนพ้ืนทีสู่ง และสมาชิกนิคมสร้าง

การสงเสริมและพัฒนาศักยภาพคนไรท่ีพึ่ง และผูทําการขอทาน จํานวน 
๔๕๓,๐๑๘ ราย การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตประชากรกลุมเปาหมาย
พิเศษในพื้นท่ี จํานวน ๑๖๕,๒๑๖ ราย การสงเสริมความรูและพัฒนาอาชีพรายได
ตามแนวทางปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพยีง จํานวน ๑๒,๓๔๒ ราย



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๒๒

๗. การส่งเสริมความมั่นคงด้านที่อยู่อาศัย 

ปรับปรุ ง  ซอมแซม ตอเ ติม ท่ีอ ยูอาศัย สําหรับกลุม เปราะบาง 
จํานวน ๔๕,๙๕๕ ครัวเรือน ดังน้ี ๑) บานพอเพียง จํานวน ๗๗,๑๓๕ ครัวเรือน 
๒ )  ปรับปรุ ง ท่ี อ ยู อ าศั ย สํ าหรับ ผู สู งอา ยุ  จํ านวน ๑๔ ,๙๐๒ ครั ว เ รื อน 
๓) ปรับสภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยสําหรับคนพิการ จํานวน ๑๒,๑๓๓  ครัวเรือน 
๔)  ซอมแซมท่ีอยูอาศัยสําหรับราษฎรยากจนและผูดอยโอกาสในจังหวัดชายแดน
ภาคใต จํานวน 8,4๐๐ ครัวเรือน และ ๕) ปรับปรุงท่ีอยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุรายไดนอย
และผูยากไร ภายใตโครงการบานสบายเพื่อยายตา จํานวน 150 ครัวเรือน นอกจากน้ัน 
มีการแกไขปญหาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย จํานวน ๔,๘๒๓ ครัวเรือน ไดแก 
๑) การแก ไขป ญหาท่ี อยู อาศั ยบ านมั่ นคง จํ านวน ๒๑ ,๑๕๑ ครั วเรื อน 
๒) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลองเปรมประชากร จํานวน ๓,๙๗๑ ครัวเรือน 
๓) การพัฒนาท่ีอยูอาศัยช่ัวคราวกรณีภัยพิบัติไฟไหมไลรื้อ จํานวน ๒,๔๐๒ ครัวเรือน
รวมท้ังมีการพัฒนาท่ีอยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย จํานวน ๑๑,๑๑๘ หนวย 
และสนับสนุนสินเ ช่ือ เพื่ อการพัฒนา ท่ีอ ยู อาศัย  สําหรับ ผูมี รายไดนอย 
จํานวน ๖,๗๔๕ ครัวเรือน 

นอกจาก น้ัน มีการพัฒนาเยาวชน
ชนเผาเปนผูประกอบการรุนใหม  จํานวน 
๘๖๓  ร าย  ก า รส ง เ ส ริ ม อั ต ลั กษ ณ แ ล ะ
ภูมิปญญา เพื่อการพัฒนาท่ีย่ังยืน โดยมีราษฎร
บนพื้นท่ีสูง จํานวน ๑,๒๘๗,๙๑๘ ราย และ
มีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาทองเท่ียว จํานวน 
๓๘๙,๔๔๖ ราย การสงเสริมและสนับสนุน
ก า ร พั ฒ น า สั ง ค ม ใ น นิ ค ม ส ร า ง ต น เ อ ง 
(ขับเคล่ือนสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจ) 
BCG จํานวน ๒,๕๑๑ ราย

ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพ
คนไร้ท่ีพ่ึง และผู้ทําการขอทาน 

๔๕๓,๐๑๘ ราย 

ปรับปรุง ซ่อมแซม ต่อเติมท่ีอยู่อาศัย 
สําหรับกลุ่มเปราะบาง 
๔๕,๙๕๕ ครัวเรือน 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์ ๒๓

๘. การส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพเครือข่าย 
การสงเสริมบทบาทและพัฒนาศักยภาพอาสาสมัคร

พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย (อพม.) ใหเขามา
มีสวนรวมเปนกลไกการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี 
จํานวน ๓๐๖,๔๙๗ ราย การสงเสริมบทบาทและพัฒนา
ศักยภาพองคกรเครือขาย และภาคประชาสังคม ใหเขามามี
สวนรวมเปนกลไกการขับเคล่ือนงานในระดับพื้นท่ี จํานวน 
๘,๗๘๐ แหง ๓,๒๔๐ ตําบล ๑,๔๕๓ กองทุน ๖,๓๙๐ องคกร

๙. การป้องกันและแก้ไขปัญหาการคา้มนษุย์ 

จากผลการจัดอันดับ TIP Report  ในป ๒๕๖๕ ประเทศ
ไทยสามารถยกระดับการแก ไขปญหาการค ามนุษย 
โดยอยูในระดับ Tier 2 จาก Tier 2 WL ในป ๒๕๖๔ 
โดยได ดํ าเนินการการเสริมสร างความตระหนักรู แก
กลุ มเป าหมายและพัฒนาศั กยภาพเพื่ อการป องกั น
การคามนุษย จํานวน ๑๔๙,๙๓๑ ราย การชวยเหลือคุมครอง
ผูเสียหายจากการคามนุษย จํานวน ๖,๒๒๕ ราย นอกจากน้ัน 
มีการสนับสนุนเงินชวยเหลือผูเสียหาย จํานวน ๖,๑๗๑ ครั้ง 
การสนับสนุนโครงการ จํานวน ๒๐๙ โครงการ และ
การสนับสนุนเงินรางวัลและคาตอบแทน จํานวน ๑๗๕ คดี 
จากกองทุนเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ดังน้ี  ๑) สภาเด็กและเยาวชน  จํานวน ๘,๗๗๘ แหง ๒) สภาองคกรชุมชน 
จํานวน ๓,๒๔๐ ตําบล ๓) กองทุนสวัสดิการชุมชน จํานวน ๑,๔๕๕ กองทุน  
๔) เครือขายดานคนพิการ จํานวน ๑,๔๗๐ องคกร ๕) เครือขายดานผูสูงอายุ 
จํานวน ๘๐๓ เครือขาย ๕) เครือขายดานสตรีและครอบครัว จํานวน ๓,๓๖๙ องคกร 
๖) องคกรสาธารณประโยชน ท้ังในและตางประเทศ จํานวน ๖๒๙ องคกร 
๗) องคกรสวัสดิการชุมชน จํานวน ๒๘๘ องคกร และ ๘) องคกรเอกชนและ
ภาคประชาชน จํานวน ๑๔๘ องคกร

ช่วยเหลือคุ้มครอง
ผู้เสียหาย

จากการค้ามนุษย์ 
๖,๒๒๕ ราย

อพม.
๓๐๖,๔๙๗ ราย 



ส่วนที่ ๔ นโยบายและทิศทาง

ยุทธศาสตร์ พม. 

ปี ๒๕๖๖

ประชาชนเข้าถึงโอกาส 
และการคุ้มครองทางสังคม 

มีความมั่นคงในชีวิต



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

ส่วนท่ี ๔ นโยบายและทิศทางยุทธศาสตร์ พม. 
ปี ๒๕๖๖

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มุงมั่นดําเนินการ
ภารกิจ นโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ รวมท้ังนโยบายและแผนตาง  ๆ
ท่ีเกี่ยวของ โดยคาดหวังวาคนไทยทุกชวงวัยไดรับความคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต และครัวเรือนยากจนขามรุนมีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจ
และสังคม ประชาชนเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ตลอดจนไดรับ
การพัฒนาศักยภาพทุกชวงวัย ท้ังน้ี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ไดกําหนดนโยบายและทิศทางยุทธศาสตรพุงเปาในการขับเคล่ือนภารกิจ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังน้ี

ทิศทางยุทธศาสตร์ พม.

๑. เสริมสรางศกัยภาพคนและสรางความเขมแข็งของสถาบนัครอบครัว

๒. เสริมสรางโอกาสและการคุมครองทางสงัคมอยางเทาเทยีม

๓. สงเสริมใหทกุภาคสวนมีสวนรวมและเปนหุนสวนในการพัฒนาสังคม

อยางยั่งยืน 

๔. ยกระดับองคกรใหมีผลสัมฤทธ์ิสูงดวยธรรมาภิบาลและเทคโนโลยีดิจิทัล

วิสัยทัศน์

ประชาชนเขาถึงโอกาส และ

การคุมครองทางสังคม 

มีความม่ันคงในชีวิต

พันธกิจ 

ยุทธศาสตร์พุ่งเป้า ๔ ด้าน

พัฒนาศักยภาพคน
และสรางความเขมแข็ง
ของสถาบันครอบครัว
อยางย่ังยืน 

สรางโอกาสและ
ยกระดับการคุมครอง
ทางสังคมสําหรับคน

ทุกชวงวัย

พัฒนาทุนทางสังคม 
สรางการมีสวนรวม 

เสริมเศรษฐกิจฐานราก 
สูการเปนหุนสวน

การพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน

มุงพัฒนาองคกร
ใหมีสมรรถนะและ

ผลสัมฤทธิ์สูงเพ่ือรองรบั
การเปล่ียนแปลง
ในยุคดิจิทัล

๑ ๒ ๓ ๔

๒๕



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

๑) คนทุกชวงวัยไดรับโอกาสและการพัฒนาศักยภาพอยางเต็มท่ี 
และครอบครัวไทยมีความเขมแข็ง และสามารถพึ่งพาตนเองได

๒) ประชาชนทุกชวงวัยไดรับการคุมครองทางสังคมท่ีเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต

๓) องคกรเครือขายมีความเขมแข็งและรวมเปนหุนสวนในการพัฒนา
สังคม อยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ

๔) องคกร พม. กาวสูองคกรยุคดิจิทัลมีผลสัมฤทธ์ิสูง และบุคลากร
มีทักษะท่ีจําเปนในการขบัเคล่ือนงานในศตวรรษท่ี 21

๒๖

เป้าประสงค์

ยุทธศาสตร์พุ่งเป้า ๔ ด้าน

๑. พัฒนาศักยภาพคนและสร้างความเขม้แขง็
ของสถาบนัครอบครัวอยา่งยัง่ยนื 

• พัฒนาทักษะสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี 21 และสงเสริมการเรียนรู
ตลอดชีวิตสําหรับคนทุกชวงวัย

• สงเสริมใหกลุมเปราะบางทุกกลุม ทุกชวงวัย ไดรับการพัฒนาศักยภาพ 
ทักษะอาชีพ สรางมูลคาทางเศรษฐกิจ เพื่อสรางรายไดท่ีเพียงพอ
ตอการดํารงชีวิต

• เตรียมความพรอมในการพัฒนาคนเพื่อเขาสูสังคมสูงวัย และพัฒนา
ทักษะผูสูงอายุ ใหมีคุณภาพเหมาะสมตามชวงวัย

• สงเสริมการสรางครอบครัวและเตรียมความพรอมของพอแม
ผูปกครองใหมีทักษะในการเล้ียงดูบุตรหลาน

• สงเสริมการสรางสภาพแวดลอมท่ีเปนมิตรตอครอบครัว ใหสถาบัน
ครอบครัวมีความเขมแข็ง สามารถพึ่งพาตนเองได



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

• กําหนดนโยบาย มาตรการ ในการคุมครองทางสังคม รวมถึงการพัฒนา  
นวัตกรรมทางสังคม เพื่อสรางความเปนธรรมและลดความเหล่ือมลํ้า
ในทุกมิติ

• ยกระดับการคุมครองทางสังคม โดยการจัดสวัสดิการขั้นพื้นฐาน
การสงเสริมการเขาถึงสิทธิ การสรางหลักประกันทางสังคม สําหรับ
คนทุกชวงวัย กลุมเปราะบาง กลุมผูประสบปญหาทางสังคม และ
กลุมเปาหมายของกระทรวงแบบพุงเปา ใหสอดคลองกับสถานการณ
ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว

• พัฒนาระบบการใหความชวยเหลือเยียวยาในสถานการณวิกฤติอยาง
ทันทวงทีและมีประสิทธิภาพ

• สรางโอกาสและการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบางแบบพุงเปา

• เสริมสรางโอกาสในการเขาถึงท่ีอยูอาศัยและท่ีดินทํากินท่ีมั่นคงและ
ไดมาตรฐาน และสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการดํารงชีวิตใหกับประชาชน
ในทุกกลุมเปาหมาย

• ยกระดับการบริหารจัดการกองทุนในสังกัดกระทรวง พม. เพื่อขับเคล่ือน
การคุมครองทางสังคมคนทุกชวงวัย

๒๗

๒. สร้างโอกาสและยกระดับการคุ้มครอง
ทางสังคมสําหรับคนทุกช่วงวัย

๓. พัฒนาทุนทางสังคม สร้างการมีส่วนร่วม 
เสริมเศรษฐกิจฐานราก สู่การเปน็หุ้นส่วน
การพัฒนาสังคมที่ย่ังยืน

• สานพลังเครือขาย รวมกับภาคธุรกิจเพื่อสังคม วิสาหกิจเพื่อสังคม 
ภาคประชาสั งคม องค กรชุมชน องค กรตามกลุ ม เป าหมาย 
สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น และองคกรระหวาง
ประเทศ เพื่อเปนหุนสวนในการพัฒนาสังคมท่ีย่ังยืน 

• สงเสริมการลงทุนทางสังคมในรปูแบบใหม 

• การปรับกลไกการขับเคล่ือนงานเชิงพื้นท่ีท่ีมุงเนนการพัฒนาสังคม
แบบองครวม 
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๒๘

• การเสริมสรางพลเมืองท่ีมีสวนรวม (Engage Citizen) พลเมืองต่ืนรู 
(Active Citizen) อาสาสมัครพัฒนาสังคมจิตอาสา เพื่อสรางการมี
สวนรวมในการพัฒนาสังคม 

• เสริมสรางความรวมมือกับภาคี เครือขายในการเพิ่มมูลคาและ
ความเขมแข็งของเศรษฐกิจฐานรากใหสอดคลองกับอัตลักษณและ
ทุนทางสังคม

๔. มุ่งพัฒนาองค์กรให้มีสมรรถนะและผลสัมฤทธิ์สูง
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในยุคดจิิทัล

• ปรับเปล่ียนองคกร พม. สูองคกรยุคดิจิทัล โดยการพัฒนาและบูรณาการ
ขอมูลขนาดใหญเพื่อใชในการกําหนดนโยบายรวมถึงการพัฒนา
กระบวนงานและบริการท่ีสะดวกเขาถึงงายดวยดิจิทัล สงเสริมและพัฒนา
นวัตกรรมในการพัฒนาองคกร

• การเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการองคกร การปรับโครงสราง
ใหมีความยืดหยุน ตลอดจนการพัฒนากฎหมาย ระเบียบ ประกาศตาง ๆ 
ใหสอดคลองกับสถานการณและการเปล่ียนแปลงรวมถึงสราง  
ธรรมาภิบาลในการบริหารองคกร 

• มุงเนนการพัฒนาทักษะบุคลากร (Skillsets) ในการทํางานในยุคดิจิทัล
และศตวรรษท่ี ๒๑ ท้ังการปลูกฝงบุคลากรใหมีกรอบความคิด (Mindset) 
ในการเรียนรูและพัฒนาตนเองมุงประโยชนสวนรวมรวมถึงการปรับ
สภาพแวดลอมใหเอื้อตอการทํางาน 

• ส่ือสารสังคมสรางภาพลักษณองคกรท้ังในเชิงนโยบายและการขับเคล่ือน
ภารกิจ เพื่อสรางการรับรูของกลุมเปาหมายและภาคสวนตาง ๆ 
อยางมีประสิทธิภาพ
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ประเด็นนโยบายสําคัญในการขับเคลื่อน พม. 

การพัฒนาเด็กและเยาวชน๑.

๑.๑ ส่งเสรมิและพัฒนาคณุภาพชวีติเดก็ปฐมวยั 

การพัฒนาเด็กและเยาวชนในครอบครัวและชุมชน 
พัฒนาศักยภาพเนนใหมีความพรอมกาวสูการเปนผูนํา
ในศตวรรษ ท่ี ๒๑ ผ านกลไกสภาเ ด็กและเยาวชน 
เปาหมาย จํานวน ๑๕๐,๐๐๐ คน และเกิดการขับเคล่ือน
การพัฒนาฯ ภายใตหลักสูตร 7Q นักสังคมสงเคราะหนอย

๑.๒ ส่งเสรมิการมสีว่นร่วม และทกัษะการเรียนรู้สาํหรับเดก็และเยาวชนใน
ศตวรรษที ่๒๑

ยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดมาตรฐาน
ตามมาตรฐานสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยแหงชาติ ติดตาม
การประเมินคุณภาพของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยและ
พัฒนาการเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศอยางตอเน่ือง เพื่อใหเด็ก
ปฐมวัยเติบโตอยางมีคุณภาพและมีพัฒนาการท่ีเหมาะสม
ตามวัย
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๓๐

และยุวนักพัฒนาสังคม เพื่อเกิดการมีสวนรวมในการพัฒนาชุมชน
และสังคม นอกจากน้ี ไดพัฒนาเด็กและเยาวชนในสถานรองรับ 
เปาหมาย ๕,๐๐๐ ราย โดยจัดสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู
ตามความสนใจของเด็กตามแนวคิดมอนเตสซอรี่ (Montessori) 
สําหรับกลุมเด็กเล็ก และเตรียมความพรอมใหกลุมเด็กวัยเรียน 
ดังน้ี  พัฒนาความสามารถดานดนตรี กีฬา ศิลปะ ภาษา พัฒนา
ทักษะการบริหารจัดการดานการเงินการออม เตรียมความพรอม
คืนสูสังคมและครอบครัว  และเตรียมความพรอมสูเสนทาง
สายอาชีพตามศักยภาพควบคูกับการปลูกฝงแนวทางการดําเนิน
ชีวิตตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสถาบันเพาะกลา
คุณธรรม 

๑.๓ การคุม้ครองและการจดัสวสัดกิารสงัคมสาํหรับเดก็และเยาวชน 

ก า ร ส ร า ง สั ง ค ม ไ ท ย ท่ี ป ล อ ด ภั ย สํ า ห รั บ เ ด็ ก 
เพื่อการปองกันและแกไขปญหาความรุนแรงในสังคม  ท่ีสงผล
ตอเด็กท่ีสามารถเกิดขึ้นไดในหลายพื้นท่ีท่ีเด็กใชชีวิต ต้ังแต
บาน โรงเรียน ศูนยเด็กเล็ก สถานดูแลเด็ก และชุมชน 
นอกจากน้ี ไดขับเคล่ือนนโยบายเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดู
เด็กแรกเกิด ใหกลุมเปาหมาย จํานวน ๒,๕๗๙,๐๔๖ คน 
ไดรับการสงเสริมการเล้ียงดูท่ีมีคุณภาพ ตลอดจนการสราง
ความเขมแข็งใหครอบครัว โดยการหนุนเสริมสวัสดิการ
ใหครอบครัว และชุมชน สามารถดูแลเด็กได รวมถึง
ขับเคล่ือนการเล้ียงดูทดแทนในรูปแบบทางเลือกท่ีมี
ความจําเปนเพื่อใหเด็กสามารถมีทางเลือกดานการเล้ียงดู
ทดแทนในรูปแบบครอบครัวประเภทอื่น ตลอดจนสงเสริม
ส วัส ดิการ เ งิ นสง เคราะห เ ด็ก ในครอบครั วยากจน 
จํานวน ๑๗๒,๖๒๕ คน และเงินอุดหนุนเด็กในครอบครัว
เครือญาติอุปถัมภ จํานวน ๕,๒๙๗ คน
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การพัฒนาด้านสตรี ครอบครัว๒.

๒.๑ ขับเคลือ่นการจดัสวสัดกิารครอบครวัเลีย้งเดี่ยว

เพื่ อขับ เค ล่ือนตนแบบการ จัดสวัสดิการใหแก
ครอบครัวเล้ียงเด่ียว โดยเฉพาะแมเล้ียงเด่ียวเปราะบาง
ท่ี เข ารับบริการในศูนย เ รี ยนรู การพัฒนาสตรีและ
ครอบครั ว  และสถานคุ มครองและพัฒนาอา ชีพ 
ผานแนวคิด 4 Smarts คือ Smart Mind การเสริมความรู 
สรางพลังใจ Smart Knowledge การใหองคความรูท่ีจําเปน
ในการดําเนินชีวิตและการดูแลบุตร Smart Job การสงเสริม
พัฒนาทักษะอาชีพแบบครบวงจร และ Smart Community
การสรางความรวมมือเครือขายในการทํางานรวมกัน
ในพื้นท่ี รวมถึงการใหบริการความชวยเหลือดานอื่น ๆ 
ตามความจําเปนผานชองทางท่ีหลากหลายอยางครบวงจร 
เพื่อเปนแนวปฏิบัติท่ีหนวยงานอื่นสามารถนําไปปรับใช
และขยายผลการดําเนินงานจัดสวัสดิการแกครอบครัว
เล้ียงเด่ียว จํานวน ๒,๔๐๐ คน

๒.๒ การพัฒนาทกัษะอาชพีแกค่รวัเรอืนเปราะบางสูค่วามยัง่ยนื 

เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจใหแกครัวเรือน
เปราะบาง ผานการพัฒนาทักษะทางอาชีพ โดยมุงเนน
การบูรณาการและสรางหุนสวนความรวมมือกับภาคีเครือขาย
ทุกภาคส วนในการยกระดับอาชีพครบวงจร พัฒนา
ความเช่ียวชาญ ตอยอดผลิตภัณฑและแบรนดเพื่อเพิ่มมูลคา
สินคา ขยายชองทางการตลาด รวมถึงเสริมสรางองคความรู 
มุมมองแนวความคิดเกี่ยวกับธุรกิจในยุคดิจิทัลใหแกบุคลากร
ท่ีเกี่ยวของในการฝกอาชีพ ใหสามารถนําไปปรับใชในการ
พัฒนาอาชีพไดอยางย่ังยืน จํานวน ๑๒,๐๐๐ คน
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๓๒

๒.๓ การสร้างสภาพแวดลอ้มทีเ่ป็นมติรตอ่ครอบครวัลดความรนุแรง
ในสงัคม 

เพื่อการสรางสภาพแวดลอมท่ีสรางสรรค ปลอดภัย
ใหแกสมาชิกครอบครัว เสริมทักษะการเล้ียงดูบุตรหลาน
และสมาชิกครอบครัวทุกชวงวัยโดยมุ งเนนการพัฒนา
องคความรูท่ีจําเปนสําหรับครอบครัว ไมวาจะเปนทักษะชีวิต
ทุกชวงวัย รวมถึง การปองกันปญหาความรุนแรงในครอบครัว 
สร างวิ นัยทางการเงิ นส งเสริมการออมในครอบครั ว 
การใหคําปรึกษา เช่ือมระบบการชวยเหลือสงตอครอบครัว  
ผานชองทางเครื่องมือท่ีเปนนวัตกรรมท่ีทันสมัย เขาถึงงาย 
เหมาะกับคนทุกชวงวัย รวมท้ังเพิ่มประสิทธิภาพกลไก
เครือขายใหทํางานบูรณาการแบบหุนสวนความรวมมือ
เพื่อขับเคล่ือนงานดานครอบครัว จํานวน ๖๘,๑๐๐ คน 
๒๐๐ องคกรเครือขาย

๒.๔ เสริมพลงัสตรแีละขบัเคลือ่นความเสมอภาคระหวา่งเพศ

เพื่อเสริมพัฒนาศักยภาพสตรีในทุกมิติ รวมท้ังสงเสริม
การมีสวนรวมของสตรีใหมีบทบาทในการพัฒนาประเทศ 
การพัฒนากลไก นโยบายภาครัฐ และเครื่องมือใหสอดคลอง
ตามหลักการระหวางประเทศและในประเทศในการสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศ รวมท้ังการสรางสภาพแวดลอม
ท่ี เอื้ อต อการเคารพและคุ มครองสิทธิของสตรี และ
ผูท่ีมีความแตกตางจากเพศโดยกําเนิด บูรณาการมิติเพศภาวะ
เขาสูกลไกการทํางานแบบบูรณาการระหวางเครือขาย
ทุกภาคสวน ตลอดจนพัฒนาระบบขอมูลดานการสงเสริม
ความเสมอภาคระหวางเพศ  จํานวน ๔,๙๓๕ คน ๑๑๓ องคกร
เครือขาย
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ๓.

๓.๑ การสง่เสรมิการสรา้งงานสรา้งอาชพีคนพิการ 

๓.๒ การประเมนิและจดัลาํดับมาตรฐานการจดัสิง่อาํนวยความสะดวก
ที่ทกุคนสามารถเขา้ถงึได้ (Ranking)

จํานวน ๗๗,๒๐๐ ราย สงเสริมและพัฒนาทักษะอาชีพ
คนพิการ (๕,๒๐๐ ราย) ดวยการสรางทักษะใหมท่ีจําเปน
ใหสอดคลองกับความตองการของตลาด (Reskill) 
การพัฒนาเพื่อยกระดับทักษะเดิมใหดีขึ้นเพื่อรองรับ
การเติบโตในอนาคต (Upskill) รวมถึงการเรียนรูเทคโนโลยี
ใหม ๆ ท่ีตองนํามาประยุกตใชกับการทํางาน (Newskill) 
ท่ี เหมาะสมกับคนพิการแตละประเภท การสงเสริม
ใหคนพิการเขาถึงแหลงทุนจากกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ (๑๗,๐๐๐ ราย) รวมท้ังการสงเสริม
การจางงานคนพิการในสถานประกอบการและหนวยงาน
ของรัฐ (๕๕,๐๐๐ ราย)

จํานวน ๑,๐๐๐ แหง ท่ัวประเทศ โดยการสงเสริม
และผลักดันใหหนวยงานสถานท่ีราชการ สถานท่ี
สาธารณะ บริการสาธารณะตาง ๆ สถานท่ีทองเท่ียว 
วัด โบราณสถาน สถานท่ีภาคเอกชน มีการจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกท่ีเปนไปตามมาตรฐาน โดยคนพิการและ
ทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชนได 



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.
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๓.๓ การจดัสวสัดกิารการจดัหาครอบครัวอปุการะใหแ้กค่นพิการ
ที่ไมม่ผีูด้แูล 

จํานวน ๒๐๐ ราย เพื่อใหคนพิการท่ีไมมีผูดูแลไดอยูกับ
ครอบครัว และสงเสริมใหเกิดความเขมแข็งของครอบครัว 
ชุมชน และสังคมและเปนการคุมครองสิทธิและจัดสวัสดิการ
ด านสั งคม ให คนพิ การสามารถดํ ารงชี วิ ตในสั งคม
ไดอยางปกติสุข รวมท้ังลดจํานวนคนพิการท่ีรอเขาสถาน
คุมครองและพัฒนาคนพิการ

๓.๔ การพัฒนาศูนยบ์รกิารคนพิการแบบเบด็เสร็จ (One Stop Services) 

จํานวน ๒๑๔ แหงท่ัวประเทศ ในการใหบริการออกบัตร
ประจําตัวคนพิการ ณ สถานพยาบาล รวมท้ังการพัฒนา
รูปแบบการใชบริการคนพิการเชิงรุกในรูปแบบหนวยเคล่ือนท่ี 
(Mobile unite) รวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ อาทิ กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย เปนตน เพื่อเปนการสงเสริม
ใหคนพิการท่ีมีความพิการรุนแรง หรือไมสามารถเดินทาง
มาทําบัตรประจําตัวคนพิการสามารถเขาถึงสิทธิ สวัสดิการ
ไดอยางสะดวกรวดเร็ว และเปนการอํานวยความสะดวก
ในการรับบริการจากหนวยงานของรัฐไดแบบครบวงจร 

การพัฒนาสังคมสูงวัยคณุภาพ๔.

๔.๑ การเตรียมความพรอ้มรองรับสงัคมสงูวยั

เพื่ อขยายผลองคความรู การเตรี ยมความพรอม
สูการเปนผู สู งอายุคุณภาพ สําหรับ ๔ กลุมวัย ไดแก 
วัยเรียนรูปูพื้นฐาน ( แรกเกิด – ๑๗ ป) วัยผจญภัย ตามหา 
Passion (๑๘ – ๒๔ ป) วัยเสริมสรางความมั่นคง ( ๒๕ – ๕๙ ป) 
วัย Strong Together (๖๐ ปขึ้นไป) ผานเครือขายตาง  ๆ
จํานวน ๖๐ เครือขาย พรอมท้ังรณรงคสรางความตระหนัก
ถึงคุณคาและศักด์ิศรีของผูสูงอายุ ผานกิจกรรมงานวันผูสูงอายุ
ในทุกพื้นท่ีท่ัวประเทศ
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๔.๒ การสง่เสรมิการทาํงานรองรบัสงัคมสงูวยั 

เพื่อพัฒนาผูดูแลผูสูงอายุมืออาชีพ  ประกอบดวย 
การพัฒนาผูดูแลผูสูงอายุ Caregiver อยางมืออาชีพ 
๔๒๐ ช่ัวโมง จํานวน ๔๐ คน การพัฒนา อาสาสมัคร
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เชี่ยวชาญเฉพาะ
ดานผูสูงอายุ (อพมส.) เพื่อเปนผูดูแลผูสูงอายุมืออาชีพ 
๗๐  ชั่ ว โ ม ง  จํ านวน  ๑๐๐ คน  และ เพื่ อน สู ง วั ย 
(Care Befriend) จํานวน ๕๐๐ คน (ผูดูแลรูปแบบใหม) 
พร อม ท้ั ง  ส นับสนุน เ งิ น ทุนกู ยื มประกอบอา ชีพ 
มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูสูงอายุมีโอกาสในการเขาถึงแหลง
เงินทุนประกอบอาชีพ  ไดแก การใหบริการกูยืมเงิน
ทุนประกอบอา ชีพ  ท้ั ง ราย บุคคล วง เ งิ น ไม เกิ น
คนละ ๓๐,๐๐๐ บาท รายกลุม จํานวนไมนอยกวา 
๕ คน วงเงินไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท

๔.๓ การสง่เสรมิการเขา้ถงึหลกัประกนัทางสงัคมสาํหรับผู้สงูอาย ุ

เพื่อให ผู สู งอายุ ท่ีประสบปญหาทางสังคมเขาถึ ง
หลักประกันทางสังคมและมีคุณภาพชี วิตท่ี ดี   ไดแก 
การใหบริการสงเคราะห ผู สูงอายุในภาวะยากลําบาก  
จํานวน ๑๒,๕๐๐ ราย และการสนับสนุนการจัดการศพ
ผูสูงอายุตามประเพณี จํานวน ๑๐๖,๓๕๕ ราย  การสงเสริม
จิตอาสาในรูปแบบธนาคารเวลา จํานวน ๑,๕๐๐ คน 
และการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่ นคงของม นุ ษย  เ ช่ี ยวชาญด าน ผู สู งอา ยุ 
จํานวน ๒,๒๘๐ คน 
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๔.๔ การพัฒนาทกัษะความรู้ความสามารถในการทาํงานและ
การเป็นผู้สงูอายทุีม่พีลงั (Active Ageing) 

เพื่อสงเสริมการพัฒนาตนเอง พัฒนาทักษะ ความรู
ท่ี เหมาะสม และการเรียนรูตลอดชี วิตของผู สูงอายุ 
ท้ังในรูปแบบการรวมกลุม และการเรียนรูแบบออนไลน 
และการสงเสริมใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรมทางสังคม 
ในโรงเรียนผู สูงอายุ การถายทอดภูมิปญญา จํานวน 
๑๐,๐๐๐ คน และสงเสริมใหผูสูงอายุเขารวมกิจกรรม
ในศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ 
๑,๙๒๓ แหง

การพัฒนากลุ่มคนไร้ที่พ่ึง๕ .

๕.๑ คุ้มครองและพัฒนาศักยภาพเพ่ือเสรมิสรา้งคณุภาพชวีติกลุม่เปราะบาง 

เพื่อสรางโอกาสใหไดรับการจางงานและมีทางเลือกกลับสูครอบครัวและชุมชน 
สงเสริมพัฒนาศักยภาพเสริมสรางคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบาง เพื่อคุณภาพชีวิต
ท่ีดีในทุกมิติ จํานวน 29,540 ครอบครัว โดยนํารูปแบบการดูแลทางสังคมแบบ
องครวม (Holistic Social Care) มาใช รวมถึงการยกระดับระบบและกลไก
การใหความชวยเหลือกลุมเปาหมายใหเขาถึงบริการสวัสดิการสังคม 

ให การคุ มครองสวั สดิ ภาพกลุ มเป าหมาย
ท้ังภายในและภายนอกสถาบัน พัฒนาระบบการดูแล
สําหรับผูอยูในภาวะพึ่งพิง  ไดอยางเหมาะสมสอดคลอง
กับสภาพปญหาของแตละบุคคล ฟนฟูสมรรถภาพ
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๕.๒ เพ่ิมมูลคา่ทางเศรษฐกจิใหก้บักลุม่เปราะบางตามแนวคดิ BCG

เพื่อเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบางในพื้นท่ี
นิคมสรางตนเองและพื้นท่ีสูง มุงยกระดับงานในเชิงพัฒนาเพื่อมุงแกไขปญหา 
ลดความเหล่ือมลํ้า ซึ่งเปนการพัฒนา ๓ เศรษฐกิจ คือ เศรษฐกิจชีวภาพ 
(Bio economy) เศรษฐกิจหมุนเวียน (Circular Economy) และเศรษฐกิจ
สีเขียว (Green Economy) สรางมูลคาผลผลิตโดยแปรรูปพืชระยะส้ัน สงเสริม
การปลูกพืชสมุนไพรพืชกินได แปรรูปพืชสมุนไพร เกษตรอินทรีย เกษตร
ปลอดภัย การแปรรูปวัสดุเหลือใชเปนผลิตภัณฑ ปลูกไมมีคาเพื่อเพิ่มพื้นท่ี
สีเขียว เนนการปลูกเพื่อบริโภคสูการลดรายจาย สงเสริมการออมเพื่อเพิ่ม
รายได แกไขปญหาหน้ีสิน สงเสริมการขายผลิตผลแบบออนไลนและท่ัวไป 
เรียนรูการตลาดแบบครบวงจร ตอยอดแปรรูปผลิตภัณฑ พัฒนาสินคา
สูมาตรฐาน รวมท้ังการนําแนวคิดระบบ “เกษตรแปลงใหญ” ท่ีเนนการผลิต
สินคาทางการเกษตรเปนกลุมเพื่อจัดจําหนาย และใหภาครัฐ รวมท้ังเอกชน
เขามามีสวนรวมสนับสนุน เพื่อสงเสริมคุณภาพชีวิตกลุมเปราะบาง

๕.๓  เสริมพลงัภาคเีครอืขา่ยเพ่ือขบัเคลือ่นการพัฒนาสงัคมและ
การจดัสวสัดกิาร

ส ง เ สริ มองค กรภาค ธุรกิ จ ให เปน หุ นส วน
ความรับผิดชอบสังคม CSR สนับสนุนกลไกในการจัด
สวัสดิการสังคม ในชุมชน สนับสนุนการรวมกลุม
ของบุคคล/องคกร อาสาสมัคร รวมถึงสงเสริมองคกร
ภาคประชาสังคม ภาคเอกชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สังคมและจัดสวัสดิการสังคมทุกมิติ การเพิ่มจํานวน 
อพม. ท่ัวประเทศ ใหครอบคลุมการชวยเหลือ
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ดูแลกลุมเปราะบางไดอยางท่ัวถึงและรวดเร็วในอัตราสวน อพม. ๑ คน 
ดูแลกลุมเปาหมาย ๔๐ ครัวเรือน และยกระดับศักยภาพให อพม. มีทักษะความรู 
และศักยภาพในการจัดการรายกรณี (Case Management) เพื่อใหสามารถดูแล
ชวยเหลือกลุมเปาหมายผูประสบปญหาทางสังคมไดอยางเหมาะสม รวมถึง
การสรางชุมชน Actives Citizens Community เพื่อเผยแพรประชาสัมพันธ
สร า งการรับรู   โดยเปด ตัวสถาบันพลเมือง ดี ไทย ใหความรู ทักษะ
มีการแลกเปล่ียนเรียนรู สรางการมีสวนรวมของประชาชนท่ัวไป อาสาสมัคร 
ภาคีเครือขาย และภาคประชาสังคม

การเสริมสร้างความมั่นคงด้านทีอ่ยู่อาศัย๖.

๖.๑ การพัฒนาที่อยูอ่าศัยผู้มรีายไดน้อ้ยในเมอืงและชนบท 

โดยแกไขปญหาและพัฒนาท่ีอยูอาศัยของ ผูมีรายได
นอยในชุมชนเมืองและชนบท โดยมีโครงสรางพื้นฐานระบบ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการและส่ิงแวดลอมท่ีดี มีรูปแบบ
สอดคลองกับวิถีชีวิต และความสามารถในการใชจาย
ของคนในชุมชน ๓,๗๕๐ ครัวเรือน สนับสนุนใหชุมชนได

ดูแลและช วยเหลือผู อยู อาศั ยท่ี เปนผู ยากจนในการพัฒนาท่ีอยู อาศั ย 
ท้ังการซอมแซม ปรับปรุง ตอเติมบาน ท่ีมีสภาพทรุดโทรมท่ีอาจเปนภัยตอชีวิตและ
ทรัพยสินของผูอยูอาศัยได ๒๕,๐๐๐ ครัวเรือน พัฒนาท่ีอยูอาศัยชุมชนริมคลอง
เปรมประชากร ๑๐๐ ครัวเรือน และสนับสนุนชุมชนท่ีประสบภัยพิบัติ  ไฟไหม  
ไลรื้อ หรือจําเปนตองรื้อยาย ๑,๐๐๐ ครัวเรือน  รวมท้ังพัฒนาศักยภาพชุมชน
ใหเขมแข็งสามารถวางแผนจัดการท่ีอยูอาศัยรวมกันในระดับพื้นท่ีรวมกับหนวยงาน
ตาง  ๆท่ีเกี่ยวของ และสามารถเช่ือมโยงกับงานพัฒนาดานตาง  ๆดวยกระบวนการ
มีสวนรวมอยางบูรณาการ ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม สวัสดิการ และส่ิงแวดลอม 
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๖.๒ การพัฒนาทีอ่ยูอ่าศัยในระดบัราคาทีร่ับภาระได ้

การเคหะแหงชาติ (กคช.)  ขับเคล่ือนพันธกิจ “สรางบาน
คุณภาพท่ีทุกคนเปนเจาของได” โดยดําเนินการพัฒนา
และจัดหาท่ีอยูอาศัยในระดับราคา/ อัตราคาเชาท่ีสามารถ
รับภาระได (Affordable Housing) ท่ีไดมาตรฐาน มีคุณภาพ 
และเปนมิ ตรต อส่ิ งแวดล อม เพื่ อสร างความมั่ นคง
และยกระดับคุณภาพชีวิตดานท่ีอยูอาศัยใหกับประชาชน

๖.๓ การพัฒนาชมุชนเขม้แขง็พ่ึงพาตนเองอยา่งยัง่ยนื 

การเคหะแหงชาติ (กคช.) ขับเคล่ือนพันธกิจ 
“สรางความสุขในชุมชน” โดยการพัฒนาชุมชนของ 
กคช. ให เปนชุมชนเขมแข็ง โดยใชกระบวนการ
มีสวนรวมของผูอยูอาศัยในชุมชน เปนกลไกสําหรับ
การบริหารจัดการชุมชนของตนเอง  เพื่อให เกิด
การพัฒนาอยางตอเน่ืองและย่ังยืน รวมท้ังสามารถ
ยกระดับชุมชนใหเขมแข็งภายใตโมเดลเศรษฐกิจ BCG 
โดยครอบคลุม ๔ มิติ สิทธิหนาท่ีและการมีสวนรวม 
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ ความสมบูรณของระบบ
นิเวศน และสุขภาวะทางสังคม โดยการพัฒนาชุมชน
เขมแข็งพึ่ งพาตนเองอยางย่ังยืน ชวยสนับสนุน
การบรรลุเปาหมายการพัฒนา

โดยดําเนินงานตามกรอบแผนแมบทการพัฒนาท่ีอยูอาศัย ระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ท่ีมีเปาหมายท่ีมุงเนนการสงเสริมและพัฒนาท่ีอยูอาศัย
สําหรับประชาชน สนับสนุนใหมีท่ีอยูอาศัยท่ีไดมาตรฐาน มีสภาพแวดลอมการอยู
อาศัยท่ีเหมาะสม โดยในป ๒๕๖๖ กคช. มีแผนดําเนินโครงการพัฒนาและปรับปรุง
ท่ีอยูอาศัย และสภาพแวดลอมการอยูอาศัย ประกอบดวยกิจกรรม ๕ กิจกรรม ไดแก 
๑) สงมอบท่ีอยูอาศัย (ขาย/เชาซื้อ และเชา) ๑๒,๐๗๒ หนวย ๒) ซอมแซม
ท่ีอยูอาศัย ๗๕,๙๓๔ หนวย ๓) กอสรางท่ีอยูอาศัย (แลวเสร็จตามสัญญา) 
๓,๕๕๓ หนวย ๔) เริ่ มกอสร างท่ีอยู อาศั ย (รวมอยู ระหว างกอสร าง) 
๒๐,๗๙๒ หนวย และ ๕) เสนอ ครม./ คกก. กคช. ขออนุมัติโครงการและหาผูรวม
ลงทุนโครงการ
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ท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) 
โดย กคช. ดําเนินการโครงการตอไปน้ี ๑) โครงการพัฒนา
ชุมชนเขมแข็งพึ่งพาตนเองอยางย่ังยืน ๒) โครงการ
ยกระดับชุมชนตนแบบสูการพัฒนาท่ี ย่ังยืน (Smart
Sustainable Community : SSC) และ ๓) โครงการ
เพิ่มประสิทธิภาพบริหารจัดการชุมชน 

๖.๔ การฟื้ นฟูชมุชนเมอืง/พัฒนาเมอืง

ชวยสนับสนุนการบริหารจัดการและการใชประโยชนท่ีดิน
ในเขตเมืองอยางเหมาะสม รองรับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
เปนท่ีอยูอาศัย ลดความเหล่ือมลํ้า และยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนในพื้นท่ีทุกกลุม โดย กคช. ดําเนินการ
โครงการดังตอไปน้ี คือ 1) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนดิน
แดงระยะท่ี ๒ – ๔ (รองรับผูอยูอาศัยเดิม) ๒) โครงการ
ดินแดง Smart City ๓) โครงการฟนฟูเมืองชุมชน
รามอินทรา ๔) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนหวยขวาง และ 
๕) โครงการฟนฟูเมืองชุมชนทุงสองหอง

๖.๕ การปรับปรงุสภาพแวดลอ้มและทีอ่ยูอ่าศัยของผูส้งูอายแุลคนพิการ     
และสถานทีส่าธารณะทีเ่หมาะสมกบัผู้สงูอายแุละทกุวยั

มี เปาหมายในกลุมผู สูงอายุ ๑๐,๐๐๐ หลัง และ
คนพิการ จํานวน ๖,๑๓๔ หลัง โดยเปนการปรับปรุง 
ซอมแซมท่ีอยูอาศัยใหมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสมและ
ปลอดภัย และมีความสะดวกในการดํารงชีวิตมากขึ้น 

การเคหะแหงชาติ (กคช.) ขับเคล่ือนพันธกิจ “สรางสังคมคุณภาพ
เพื่อชี วิตท่ีดี” ดวยการพัฒนาเมือง และการฟนฟู ชุมชนเมือง โดยใช
กระบวนการฟนฟูเมือง (Urban Renewal/ Urban Redevelopment) 
เปนเครื่องมือสําหรับการพัฒนาพื้นท่ีเมืองใหมีความนาอยู ซึ่งการฟนฟูเมือง
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การพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน ๗.

เพื่อมุงตอยอดการบูรณาการความรวมมือในการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือน
เปราะบางในทุกมิติ มีเปาหมายขับเคล่ือนใหประชาชนกลุมเปราะบาง 1,040,742
ครั วเรื อน ได รั บการวางแผน และพัฒนาคุณภาพชี วิตผ านการติดตาม
การดําเนินงานครัวเรือนท่ีดําเนินการแลว ทบทวนยืนยันจํานวนครัวเรือนเปราะบาง
เปาหมาย วางแผนการดําเนินงาน ลงพื้นท่ีเย่ียมบาน จัดเก็บขอมูล วิเคราะหสภาพ
ปญหา ติดตาม และรายงานผลการดําเนินงาน โดยดําเนินการผานการใช และพัฒนา 
ต อยอดฐานข อมู ลขนาดใหญ ในระบบสมุ ดพกครอบครั วอิ เล็ กทรอนิกส 
(MSO - Logbook) ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนา
คุณภาพชี วิตของกลุมเปราะบางผานกลไกของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล 
เพื่อใหประชาชนกลุมเปราะบางไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองได
อยางย่ังยืน 

การยกระดับการคุ้มครองทางสังคม ๘.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย มุงเนนการยกระดับ
การคุมครองทางสังคม ท่ีจะตองจัดใหมีมาตรการและระบบการคุมครอง
ทางสังคมของประเทศท่ีเหมาะสมและครอบคลุมทุกคนและทุกกลุม โดยเฉพาะ
กลุมคนยากจนและเปราะบาง โดยมุงเนนการทํางาน ในเชิงการปองกันมิให
ตกอยู ในภาวะความยากจน (Prevention) ซึ่ งใหความสําคัญกับการจัด
สวัสดิการท่ีเปนการลงทุนในการพัฒนาทุนมนุษย  โดยมุงเนนการขยาย
ความครอบคลุมของเงินอุดหนุนเพื่อการเล้ียงดูเด็กแรกเกิด การพัฒนาสถาน
พัฒนาเด็กปฐมวัยใหมีคุณภาพตามมาตรฐานอยางเทาเทียมกันท้ังในเขตเมืองและ
เขตชนบทการสรางโอกาสทางการศึกษา และปองกันการหลุดออกจากระบบการศึกษา
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เพื่อนําไปสูการขจัดปญหาความยากจนขามรุน และ
การมีโอกาสในการเล่ือนสถานะทางเศรษฐกิจและสังคม 
นอกจากน้ัน ในเชิงการสนับสนุนท่ีเนนการพัฒนาศักยภาพ
ของคน รวมถึงการสรางและยกระดับรายได (Promotion)
โดยใหความสําคัญกับการสนับสนุนการเพิ่มและเสริมทักษะ
แรงงาน (Up-skill/ Re-skill) ตลอดชวงอายุ สรางโอกาส
ในการเขาถึงงาน การขยายสิทธิประโยชนการจางงานผูสูงอายุ 
เพื่อใหครอบคลุมกลุมท่ีมีทักษะและยังสามารถทํางานได และ
สร างหลั กประกั นการออมสํ าหรั บทุกช วงวั ย และ
เชิงการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง (Transformative) โดยการ
ยกระดับหรือขยายหลักประกันดานการคุมครองทางสังคม
ขั้นพื้นฐานใหมีความครอบคลุมและเพียงพอ ตลอดจนผลักดัน
การสรางหลักประกันท่ียังเปนชองวาง ท่ีสงผลกระทบ
ตอความมั่นคงในการดํารงชีวิต ท่ีจะทําใหทุกคนสามารถ
ดํารงชีวิตไดอยางมีคุณภาพ ประชาชนมีหลักประกันและ
มีความมั่นคงในการดํารงชีวิตตามสิทธิขั้นพื้นฐานอยาง
สมศักด์ิศรีความเปนมนุษย  โดยคํานึงถึ งความย่ังยืน
ทางการคลัง การบริหารจัดการงบประมาณท่ีมีประสิทธิภาพ 
การเปดโอกาสใหหนวยงานท่ีมิใชภาครัฐ (Non-state) มีสวน
รวมในการจัดสวัสดิการกับภาครัฐ กระจายอํานาจแกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดบริการสาธารณะ รวมถึง
การปรับปรุงระบบภาษีเพื่อลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมและ
สนับสนุนการจัดบริการทางสังคม     
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การพัฒนาเครือข่าย อาสาสมัคร และหุ้นส่วนสังคม ๙.

ดําเนินการเสริมสรางทักษะความรูการดูแลผูสูงอายุขั้นตน ๑๘ ชั่วโมง 
ใหกับอาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เช่ียวชาญดานผูสูงอายุ 
จํ านวน ๒ ,๒๘๐ คน  พัฒนาอาสาสมัครพัฒนาสั งคมและความมั่ นคง
ของมนุษย เช่ียวชาญดานคนพิการ ท่ัวประเทศ จํานวนท้ังส้ิน ๕๔,๔๖๗ คน  
ตลอดจนจะดําเนินการพัฒนาความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ไดแก การขับเคล่ือน
การดําเนินงานพัฒนาคนตลอดชวงชีวิต (กลุมเด็กปฐมวัย) ๖ กระทรวง (พม., ดศ., รง., 
มท., ศธ. และ สธ.) โดยรวมกันผลักดันในระดับนโยบายจนถึงระดับปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม และความรวมมือกับธนาคารอาคารสงเคราะห ขับเคล่ือนสถาบันเพาะกลา
คุณธรรม  รวมถึงพัฒนาความรวมมือกับภาคธุรกิจเอกชน ไดแก

นอกจากน้ี จะไดความรวมมือดานวิชาการรวมกับ
สถาบันการศึกษาตาง ๆ และผูทรงคุณวุฒิทางดาน
กฎหมาย สังคมสงเคราะห จิตวิทยา รวมถึงภาคเอกชน 
เพื่อรวมมือในการแสวงหาแบบปฏิบัติท่ี ดีสําหรับ
การพัฒนาและคุ มครอง เ ด็ก เยาวชน  รวมถึ ง
การยกระดับคุณภาพสภาองค กร ชุมชนตําบล
ท่ีมีคุณภาพระดับ C และ D ใหเปนกลไกกลางเช่ือมโยง
ทุกภาคสวนในการพัฒนาชุมชนทองถิ่น ตามภารกิจ
พระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชนตําบล พ.ศ. ๒๕๕๑ 
เปาหมาย ๑,๐๕๐ ตําบล

บริษัท ซีพี ออลล จํากัด (มหาชน) วิทยาลัย
เทคโนโลยีปญญาภิ วัฒน บริษัท เช็นทรัลรี เทล
คอรปอเรช่ัน จํากัด (มหาชน) บริษัท ทรู คอรปอเรช่ัน 
จํากัด (มหาชน) และบริษัท แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส 
จํากัด (มหาชน) โดยใหโอกาสกลุมเด็กและเยาวชน
ในสถานรองรับใหไดรับโอกาสในดานการศึกษา 
การจัดทําหองสมุดออนไลน (e-Library) การพัฒนา
ศักยภาพดานกีฬา และการพัฒนาทักษะทางอาชีพ



ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์๔๔

การป้องกันและปราบปรามการค้ามนุษย์๑๐.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย ดําเนินการพัฒนากลไกการสงตอระดับชาติ 
(National Referral Mechanism : NRM) เพื่อใชเปน
แนวทางสํ าหรั บหน วยงานท่ี เกี่ ยวข องในการ
ใหความชวยเหลือบุคคลท่ีเหตุอันควรเช่ือวาเปน
ผู เสียหายจากการคามนุษย  โดยมีขั้นตอนหลัก 
๔ ขั้นตอน ไดแก ๑) การรับแจง ๒) การคัดกรอง  
๓) การคัดแยก และ ๔) การคุมครอง ซึ่งคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการค ามนุษย  (ปคม.) 
ไดเห็นชอบในแนวทางดังกลาว เมื่อวันท่ี ๒๓ มีนาคม 
๒๕๖๕ และมอบหมายใหทุกหนวยงานท่ีเกี่ยวของ

ดําเนินการตามแนวทางฯ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และเกิดผลอยาง
เปนรูปธรรม ซึ่ งกระทรวง พม. มีบทบาทสําคัญในขั้ นตอนการคัดแยก 
โดยขั้นตอนดังกลาวมีการนําชวงระยะเวลาการฟนฟูไตรตรอง (Reflection 
Period) เขามาใชเพื่อขยายระยะเวลาการคัดแยกใหเพิ่มขึ้น เปนไมเกิน ๑๕ วัน 
ในศูนยบูรณาการคัดแยกท่ีแตละจังหวัดไดจัดเตรียมไว เพื่อใหบุคคลท่ีจะเขาสู
กระบวนการคัดแยกไดมีระยะเวลาเหมาะสมท่ีจะใหขอมูลในกระบวนการสัมภาษณ 
และเพื่อใหบุคคลท่ีอาจจะเจ็บปวยทางรางกายและจิตใจหลังจากเผชิญเหตุการณ
คามนุษย ไดรับการเยียวยาและบําบัดรักษาเบ้ืองตนกอน และประเมินความพรอม
ของบุคคลสําหรับการใหความรวมมือในกระบวนการตอไป ซึ่งภายในระยะเวลา 
๑๕ วัน ในศูนยบูรณาการคัดแยก หนวยงานในสังกัด พม. รับผิดชอบดําเนินการ  
นอกจากน้ี ในป ๒๕๖๖ การขับเคล่ือนงานไดใหความสําคัญและตระหนัก
ในการชวยเหลือคุมครองผูเสียหายจากการคามนุษยตามหลักการสากล



ส่วนที่ ๕ โครงการสําคัญ 

(Flagship Projects) 

ปี ๒๕๖๖

Flagship Projects



ส่วนท่ี ๕ โครงการสําคัญ (Flagship Projects) 
ปี ๒๕๖๖

๔๖ นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

Flagship
Projects

โครงการความมั่นคง
ด้านที่อยู่อาศัย

โครงการพัฒนา
ข้อเสนอเชิงนโยบาย

การคุ้มครองทางสังคม
สําหรับคนทุกช่วงวัย

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ภายใตวิสัยทัศน 
“ประชาชนเขาถึงโอกาส และการคุมครองทางสังคม มีความมั่นคงในชีวิต” 
ไดมีการขับเคล่ือนภารกิจของกระทรวงสูการปฏิบัติภายใตกลไกท้ังในเชิงนโยบาย
และเชิงปฏิบัติ ตลอดจนแผนงานโครงการตาง ๆ  ของกระทรวง โดยมุงหวังท่ีจะใหประชาชน
กลุมเปาหมายมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการเสริมพลัง การสรางโอกกาส และการพัฒนา
ในทุกชวงวัย จึงไดมีการพัฒนาโครงการสําคัญ (Flagship Projects) ท่ีมุงเนนแผนงาน 
โครงการท่ีพุงเปาแกไขปญหาสังคมและตอบสนองตอปญหาและความตองการ
ของประชาชน  และพัฒนาองคกร พม. ใหมีสมรรถนะสูง จํานวน ๗ โครงการ ดังน้ี 



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๑. โครงการพัฒนาคุณภาพชีวิตกลุ่มเปราะบางรายครัวเรือน

เ พ่ือสรางความมั่นคงในการดํารงชีวิต
อยางยั่งยืน มุงตอยอดการบูรณาการความรวมมือ
ในการพัฒนาคุณภาพชีวิตครัวเรือนเปราะบาง
ในทุกมิติ ผานการใช และพัฒนา ตอยอดฐานขอมูล
ขนาดใหญในระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส

๔๗

๒. โครงการความม่ันคงด้านท่ีอยู่อาศัย

เพ่ือเสริมสรางโอกาสในการเขาถึงที่อยูอาศัย 
ครอบคลุม ลดความเหล่ือมลํ้า และเปนธรรม สงเสริม
ความมั่นคงดานท่ีอยูอาศัย และพัฒนาคุณภาพชีวิตใหแก
ทุกกลุมเปาหมาย พรอมท้ังบูรณาการความรวมมือระหวาง
หน วยงานและภาคี ท่ี เกี่ ยวข องเข ามามี ส วนร วม
ในการซอมแซมบานและท่ีอยูอาศัยใหกับกลุมเปาหมาย
ของ พม. และสงเสริมชุมชนเขมแข็ง โดยมีเปาหมาย
ในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ ประชาชนผูมีรายไดนอย 
มีความมั่นคงในท่ีอยูอาศัย จํานวน ๑๖๐,๑๘๕ ครัวเรือน 

ตลอดจนการสงเสริมบทบาทของชุมชนใหมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
กลุมเปราะบางผานกลไกของศูนยชวยเหลือสังคมตําบล เพื่อใหประชาชน
กลุมเปราะบางไดรับการพัฒนาคุณภาพชีวิต สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางย่ังยืน 
โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ ครัวเรือนเปราะบางไดรับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต และมีการดําเนินการใหความชวยเหลือ/พัฒนาคุณภาพชีวิตในมิติท่ีประสบปญหา
ตามความเหมาะสม จํานวน ๑,๐๔๐,๗๔๒  ครัวเรือน



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

๔๘

๓. โครงการสร้างโอกาส สร้างงาน สร้างรายได้

เพ่ือสงเสริมใหเกิดการพัฒนาทักษะตามแนวทาง
ชีวิตวิถีใหม (New Normal) และพัฒนาทักษะที่มีอยู หรือ 
Reskill/ Upskill/ New skill

๔. โครงการสังคมไทยไร้ความรุนแรง

เ พ่ื อสร างความตระหนั ก รู ใ ห กั บ สั งคม 
ครอบครัว ชุมชน เก่ียวกับความรุนแรงในสังคม 
ครอบครัว ชุมชน และสถานศึกษา เปนตน โดยสงเสริม
ใหเกิดพื้นท่ีปลอดภัยใหกับเด็กและเยาวชน หรือบุคคล
ในครอบครัว จากความรุนแรงลดความรุนแรงทุกรูปแบบ
ในสังคม และสรางความรวมมือกันระหวางหนวยงาน
ท่ี เกี่ ยวข องในการส ง เสริ มให เกิ ดพื้ น ท่ีปลอดภั ย
จากความรุนแรง โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน 
ป  ๒๕๖๖ ปญหาความรุนแรงในสังคมลดลงอยาง
มีนัยสําคัญ 

เพื่อใหประชาชนทุกกลุมสามารถเขาถึงการพัฒนาทักษะและเพิ่มโอกาส
ในการทํางานไดอยางแทจริง โดยใหกลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพ เสริมสราง
ทักษะความรูและทักษะดานอาชีพ มีรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี เกิดการรวมกลุมอาชีพ
ท่ีเขมแข็งและมีความย่ังยืน สงเสริมใหกลุมเปาหมายท่ีอยูในวัยแรงงาน สามารถ
เขาทํางานในสถานประกอบการและหนวยงานของภาครัฐ โดยมีเปาหมายในการ
ดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ กลุมเปาหมายไดรับการพัฒนาศักยภาพ เสริมสรางทักษะความรู
และทักษะดานอาชีพ มีรายได มีคุณภาพชีวิตท่ีดี จํานวน ๑๒๑,๐๘๕ คน



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๕. โครงการสานพลังเครือข่ายเพ่ือเป็นหุ้นส่วนการพัฒนาสังคม

เ พ่ื อส ง เ ส ริ ม ให ทุ ก ภาคส ว นมี ส ว น ร ว ม
ในการพัฒนาสังคม ตลอดจนการพัฒนาอาสาสมัครพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหมีความเช่ียวชาญ
เฉพาะดานการปลูกฝงคานิยมทําความดีมี จิตสาธารณะ 
ผลักดันให เกิดระบบการดูแลและคุ มครองประชาชน
อยางครอบคลุม ขับเคล่ือนกลไกการเฝาระวัง ดูแล ชวยเหลือ

๔๙

๖. โครงการพัฒนาข้อเสนอเชิงนโยบายการคุ้มครองทางสังคม
สําหรับคนทุกช่วงวัย

เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการคุมครอง
ทางสังคมสําหรับคนทุกชวงวัย ใชเปนเครื่องมือ
เชิงการปองกันมิใหคนตกอยูในภาวะความยากจน 
(Prevention) เ ชิงการสนับสนุนท่ีเนนการพัฒนา
ศักยภาพของคน รวมถึงการสรางและยกระดับรายได 
(Promotion) และเชิงการเปล่ียนแปลงทางโครงสราง 
(Transformative) ซึ่งจะเปนการยกระดับหลักประกัน

การคุมครองกลุมเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ และนําไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม
ในพื้นท่ี บูรณาการความรวมมือรวมกับภาคีเครือขาย CSR ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม 
ในการชวยเหลือสังคมเปนหุนสวนการพัฒนาสังคม โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน 
ป ๒๕๖๖ ทุกภาคสวนเขามามีบทบาทในการเขามาเปนหุนสวนทางสังคมเพิ่มขึ้น 
เกิดนโยบาย โครงการพัฒนาเชิงสังคมใหมๆ เพื่อยกระดับการพัฒนาสังคมสูความย่ังยืน
ตอไป

ครอบคลุมและเพียงพอกับคนทุกชวงวัย มีคุณภาพและย่ังยืน โดยมีเปาหมาย
ในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ มีขอเสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการการคุมครอง
ทางสังคมท่ีไดรับการพัฒนาและนําไปสูการปฏิบัติ



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจาํปีงบประมาณ ๒๕๖๖
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ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๕๐

๗. โครงการ พม. NEXT (Next Gen, Next Level)

เพื่อใหสอดรับกับบริบทของการเปล่ียนแปลง
ของสังคมไทยและโลก กระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย จึงใหความสําคัญกับการยกระดับ
องคกรใหมีสมรรถนะสูง สอดรับนโยบายรัฐบาล
ขับเคล่ือนประเทศดวยยุทธศาสตรประเทศไทย ๔.๐ 
ตามเปาหมายการพัฒนา ไดแก ระบบราชการที่เปดกวาง
และเชื่อมโยงกัน ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง และ
มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย ผนวกกับ พ.ร.บ. การปฏิบัติ
ราชการทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ีใหหนวยงานรัฐ

ตองทํางานเช่ือมโยงถึงกัน ใหบริการประชาชนเขาถึงไดทางอิเล็กทรอนิกส 
โดยมีเปาหมายในการดําเนินงาน ป ๒๕๖๖ ประชาชนไดรับบริการดานสวัสดิการ
สังคม มีกฎหมายท่ีทันสมัยและรองรับระบบราชการ ๔.๐ บุคลากรไดรับการพัฒนา
ความรูความสามารถท่ีรองรับความเปล่ียนแปลงแหงอนาคตได มีระบบสวัสดิการ
แบบครบวงจรและเช่ือมโยงขอมูล ใหบริการประชาชนอยางท่ัวถึง เปนธรรม 
ผานระบบบริการแจงเตือนสิทธ์ิ ๑๒ งานบริการ  กฎระเบียบท่ีทันสมัยและรองรับ
การเปนระบบราชการ ๔.๐ จํานวน ๓ ฉบับ ระบบสมุดพกครอบครัวอิเล็กทรอนิกส 
Mso – Logbook  สถาปตยกรรมองคกรของ พม. จํานวน ๑ ฉบับ ระบบบริจาค 
e-Donation  MSO Dream Team และพัฒนาคนสู 21st Here we go จํานวน 
๑,๗๐๐ คน  เปนตน



ส่วนที่ ๖ การขับเคล่ือนและกํากับ

ติดตามประเมินผล

Flagship Projects



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

ส่วนท่ี ๖ การขับเคลื่อนและกํากับติดตามประเมินผล

การบรรลุเปาหมายของนโยบายและยุทธศาสตรกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคของมนุษย น้ัน จะตองอาศัยการขับเคล่ือนการดําเนินงานของสวนราชการ 
และหนวยงานในสังกัดกระทรวง รวมถึงการบูรณการความรวมมือของภาคีเครือขาย
ทุกภาคสวนตองอาศัยการเช่ือมประสานอยางเปนระบบท้ังการส่ือสารทิศทางนโยบาย
และยุทธศาสตรสูการปฏิบัติ การแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติในระดับแผนงาน 
โครงการ รวมถึงการขับเคล่ือนในระดับพื้นท่ี รวมถึงการกํากับติดตามและประเมินผล 
ท้ังน้ี การขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตรไปสูการปฏิ บั ติ น้ัน ไดมีหลักการ
ในการขับเคล่ือน ดังน้ี 

๕๒

๑. การใชวงจรการบริหารงานคุณภาพเปนกรอบแนวทาง 
เพ่ือใหเกิดกระบวนการทํางาน ท่ีเปนระบบและมีการพัฒนา
ปรับปรุงอยางตอเน่ือง โดยครอบคลุมการดําเนินงาน ๔ ข้ันตอน 
ท่ีมีความเช่ือมโยงกัน ไดแก การวางแผน การปฏิบัติตามแผน 
การติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผลการดําเนินงาน และ
การปรับปรุง แกไขการดําเนินงานตามผลการตรวจสอบ

๒. การมุงเนนผลสัมฤทธิ์ โดยใหความสําคัญกับการวัดผลสําเร็จ
ของการดําเนินงานดวยเปาหมาย ตัวช้ีวัด และคาเปาหมาย
ท่ีเปนรูปธรรม ท้ังในเชิงประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ในทุกกระบวนการ ของวงจรการบริหารงานคุณภาพ 

๓.  การผสมผสานกลไกในหลากหลายมิติ ท้ังกลไกในเชิง
ยุทธศาสตรซึ่งมุงเนนการสรางปจจัย ท่ีจะเปนกุญแจสําคัญ
ท่ีนําไปสู เปาหมาย พรอมท้ังมีการจัดลําดับความสําคัญ 
และความเรงดวน กลไกตามภารกิจ ท่ีเปนการดําเนินงาน
ตามหนาท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย และความเช่ียวชาญ
ของหนวยงาน และกลไกในเชิงพ้ืนท่ี ท่ีเปนการแปลงนโยบาย 
ไปสูการปฏิบัติ 

๔.  การดําเนินงานโดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวน 
ภาครัฐ ภาคธุรกิจ ภาคประชาชน อาสาสมัครพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย เปนตน เพ่ือสรางการยอมรับ และ
ลดขอจํา กัด ท่ีเ กิดจากการดํา เนินงานโดยหนวยงานใด
ใหความสําคัญกับการสรางหุนสวนในการขับเคลื่อนงาน
รวมกันอยางมีเปาหมาย



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

นอกจากนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดมีกลไก
ในการกํากับติดตามการดําเนินงาน ดังนี้

๒

๑

๔

๓

คกก. กํากับและติดตาม
นโยบายและยุทธศาสตร์ พม.

คกก. ติดตามและประเมิน
แผนปฏิบัติราชการและ
แผนการใช้จ่ายงบประมาณ
กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย์ระบบ ระบบติดตามและ

ประเมินผลแห่งชาติ 
eMENSCR

สถาบันการศึกษา/
หน่วยงานภายนอก 

๕๓

นอกจากน้ี กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ไดมีกลไกในการกํากับติดตามการดําเนินงาน ดังน้ี

๑. คณะกรรมการกํากับและติดตามนโยบายและยุทธศาสตร กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งจะเปนกลไกหลักในการกํากับ 
ติดตาม ความกาวหนา ปญหาอุปสรรคของการขับเคล่ือนนโยบายและยุทธศาสตร
สูการปฏิบัติ  ตลอดจนการใหขอเสนอแนะ แนวทางในการปรับปรุงตอไป

๒. คณะกรรมการติดตามและประเมินแผนปฏิบัติราชการและแผน
การใชจายงบประมาณ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
โดยจะติดตามและประเมินผลการดําเนินตามแผนฯ การใชจายงบประมาณ รวมถึงจัดทํา
ขอเสนอแนะโครงการตามแผนฯ โดยมุงเนนผลสัมฤทธ์ิของแผนฯ 



นโยบายและยทุธศาสตร ์ประจําปีงบประมาณ ๒๕๖๖
กระทวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์

ความสุขของประชาชน คือ ความสําเร็จของ พม.

๕๔

๓. กระทรวงฯ ไดนําระบบ ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ : 
Electronic Monitoring and Evaluation System of National Strategy and 
Country Reform (eMENSCR) ของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ มาใชสําหรับการติดตาม ตรวจสอบ แผนงาน/โครงการสําคัญ เพื่อตอบ
เปาหมายและตัวช้ีวัดของแผนระดับตาง ๆ ไดแก ยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ แผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนปฏิรูปประเทศ 
นโยบายและแผนระดับชาติวาดวยความมั่นคงแหงชาติ รวมถึงแผนปฏิบัติราชการ และ
แผนปฏิบัติการดานตาง ๆ 

๔. กระทรวงฯ มีการประเมินผลการโดยเชิญสถาบันการศึกษา/ หนวยงาน
ภายนอก เปนผูประเมินผลโดยมุงเนนการประเมินผลลัพธ (Outcome) และผลกระทบ 
(Impact) ท่ีเกิดขึ้นจากการดําเนินงาน และปจจัยแหงความสําเร็จ ขอจํากัด ปญหา
อุปสรรค ขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูการกําหนดทิศทางการพัฒนาและแนวทาง
การขับเคล่ือนกระทรวง ฯ ในระยะตอไป เปนตน



กองยุทธศาสตร์และแผนงาน

สํานักงานปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย์

เลขท่ี 1034 ถนนกรงุเกษม แขวงคลองมหานาค เขตป้อมปราบศัตรูพ่าย กรุงเทพมหานคร 10100 

อีเมล : saraban@m-society.go.th
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